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２

地
域
ご
と
に
連
携
す
る
複
数
の
者
が
そ
れ
ぞ
れ
本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
の
申
請
を
行
う
場
合
に

は
、
こ
れ
ら
の
申
請
を
一
の
申
請
と
み
な
し
て
、
本
開
設
指
針
の
規
定
を
適
用
す
る
。

３

本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
の
申
請
は
、
次
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

^

申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
周
波
数
の
帯
域
幅
は
、
一
五

MHz
と
す
る
。

_

申
請
に
当
た
っ
て
は
、
電
波
法
第
二
十
七
条
の
十
三
第
二
項
及
び
無
線
局
免
許
手
続
規
則
（
昭
和
二
十
五
年

電
波
監
理
委
員
会
規
則
第
十
五
号
）
第
二
十
五
条
の
四
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
ほ
か
、
別
表
第
一
に
規
定
す

る
事
項
に
つ
い
て
開
設
計
画
に
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
は
、
電
波
法
第
二
十
七
条
の
十
三
第
四
項
各
号
並
び
に
前
各
項
及
び
前

各
号
に
規
定
す
る
事
項
並
び
に
別
表
第
二
に
規
定
す
る
要
件
を
満
た
し
て
い
る
申
請
の
数
が
一
の
場
合
は
当
該
申

請
に
対
し
て
す
る
も
の
と
し
、
一
を
超
え
る
場
合
は
当
該
申
請
に
つ
い
て
別
表
第
三
に
掲
げ
る
順
序
に
従
い
同
表

に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
申
請
の
数
が
一
と
な
る
ま
で
審
査
し
た
当
該
申
請
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。
な

お
、
同
法
第
二
十
七
条
の
十
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
公
示
さ
れ
た
期
間
（
以
下
「
申
請
期
間
」
と
い
う
。）内
に

提
出
さ
れ
た
本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
の
申
請
に
つ
い
て
は
、前
後
な
く
受
け
付
け
た
も
の
と
し
て
、

同
等
に
扱
い
審
査
を
行
う
。

５

認
定
開
設
者
が
当
該
認
定
後
に
行
う
本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
の
申
請
は
、
前
号
前
段
の
規
定
に

か
か
わ
ら
ず
、
当
該
認
定
開
設
者
以
外
の
者
が
行
う
本
開
設
指
針
に
係
る
開
設
計
画
の
認
定
の
申
請
に
劣
後
す
る

も
の
と
し
て
審
査
を
行
う
。

６

認
定
開
設
者
は
、
毎
年
度
の
四
半
期
ご
と
に
、
当
該
認
定
に
係
る
開
設
計
画
に
基
づ
く
事
業
の
進
{
を
示
す
書

類
を
総
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

特
定
基
地
局
に
係
る
設
備
投
資
の
額
及
び
終
了
促
進
措
置
の
実
施
に
要
す
る
費
用
そ
の
他
当
該
電
気
通
信
事
業

に
要
す
る
費
用
に
関
す
る
、
年
度
ご
と
の
見
通
し
及
び
そ
の
根
拠

３

当
該
電
気
通
信
事
業
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
資
金
の
確
保
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠
（
申
請
者
及
び
申

請
者
に
対
す
る
主
な
出
資
者
の
財
務
諸
表
（
財
務
諸
表
等
の
用
語
、
様
式
及
び
作
成
方
法
に
関
す
る
規
則
（
昭
和

三
十
八
年
大
蔵
省
令
第
五
十
九
号
）
第
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
財
務
諸
表
を
い
う
。）そ
の
他
の
当
該
計
画
に

従
っ
て
必
要
な
資
金
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
を
別
紙
に
よ
り
添
付
す
る
こ
と
。）

４

当
該
電
気
通
信
事
業
に
係
る
損
益
及
び
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
に
関
す
る
、
年
度
ご
と
の
見
通
し
及
び
そ
の
根

拠

五

業
務
執
行
体
制
の
整
備
に
関
す
る
事
項

１

法
令
遵
守
の
た
め
の
体
制
の
整
備
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠
（
法
令
遵
守
に
係
る
内
部
規
程
が
あ
る
場
合

は
、
別
紙
に
よ
り
添
付
す
る
こ
と
。）

２

個
人
情
報
保
護
の
た
め
の
体
制
の
整
備
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠
（
個
人
情
報
保
護
に
係
る
内
部
規
程
が

あ
る
場
合
は
、
別
紙
に
よ
り
添
付
す
る
こ
と
。）

３

電
気
通
信
役
務
に
つ
い
て
の
利
用
者
か
ら
の
苦
情
及
び
問
合
せ
に
対
す
る
適
切
か
つ
迅
速
な
処
理
を
行
う
た
め

の
体
制
そ
の
他
の
電
気
通
信
事
業
の
利
用
者
の
利
益
の
保
護
の
た
め
の
体
制
の
整
備
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根

拠（
電
気
通
信
事
業
の
利
用
者
の
利
益
の
保
護
に
係
る
内
部
規
程
が
あ
る
場
合
は
、別
紙
に
よ
り
添
付
す
る
こ
と
。）

六

混
信
等
の
防
止
に
関
す
る
事
項

次
に
掲
げ
る
無
線
局
そ
の
他
既
設
の
無
線
局
（
予
備
免
許
を
受
け
て
い
る
も
の
を
含
む
。）及
び
電
波
法
第
五
十
六

条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
を
受
け
て
い
る
受
信
設
備
（
以
下
「
既
設
の
無
線
局
等
」
と
い
う
。）の
運
用
並
び
に
電

波
の
監
視
を
阻
害
す
る
混
信
そ
の
他
の
妨
害
を
防
止
す
る
た
め
の
対
策
及
び
体
制
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

^

無
線
設
備
規
則
第
四
十
九
条
の
六
の
三
か
ら
第
四
十
九
条
の
六
の
五
ま
で
及
び
第
四
十
九
条
の
六
の
九
に
規

定
す
る
技
術
基
準
に
係
る
無
線
設
備
を
使
用
す
る
基
地
局
、
陸
上
移
動
中
継
局
及
び
陸
上
移
動
局
（
八
六
〇

MHz

を
超
え
八
九
〇

MHz
以
下
の
周
波
数
を
使
用
す
る
も
の
に
限
る
。）

_

無
線
設
備
規
則
第
四
十
九
条
の
九
第
一
号
に
規
定
す
る
技
術
基
準
に
係
る
無
線
設
備
を
使
用
す
る
構
内
無
線

局
及
び
同
規
則
第
五
十
四
条
第
五
号
に
規
定
す
る
技
術
基
準
に
係
る
無
線
設
備
を
使
用
す
る
簡
易
無
線
局

別
表
第
一

開
設
計
画
に
記
載
す
べ
き
事
項

一

特
定
基
地
局
の
整
備
計
画
に
関
す
る
事
項

１

特
定
基
地
局
の
開
設
数
に
関
す
る
、
年
度
（
特
定
基
地
局
の
最
初
の
運
用
開
始
の
日
か
ら
十
年
を
経
過
し
た
日

の
属
す
る
年
度
ま
で
に
限
る
。
以
下
こ
の
一
及
び
四
に
お
い
て
同
じ
。）の
末
日
ご
と
、
都
道
府
県
ご
と
、
無
線
局

の
種
別
ご
と
（
屋
内
そ
の
他
他
の
無
線
局
の
運
用
を
阻
害
す
る
よ
う
な
混
信
そ
の
他
の
妨
害
を
与
え
る
お
そ
れ
が

な
い
場
所
に
設
置
す
る
無
線
局
か
の
別
を
含
む
。）及
び
技
術
基
準
ご
と
（
無
線
設
備
規
則
第
四
十
九
条
の
六
の
五

に
規
定
す
る
技
術
基
準
（
拡
散
符
号
速
度
が
毎
秒
三
・
八
四
メ
ガ
チ
ッ
プ
の
も
の
で
あ
っ
て
、
六
四
値
直
交
振
幅

変
調
が
可
能
な
も
の
に
限
る
。）に
あ
っ
て
は
隣
接
す
る
二
の
搬
送
波
を
使
用
す
る
こ
と
又
は
複
数
の
空
中
線
を
使

用
す
る
空
間
多
重
方
式
を
用
い
る
こ
と
に
よ
り
伝
送
速
度
を
向
上
さ
せ
る
も
の
か
ど
う
か
の
別
、
同
規
則
第
四
十

九
条
の
六
の
九
に
規
定
す
る
技
術
基
準
に
あ
っ
て
は
占
有
周
波
数
帯
幅
の
別
を
含
む
。）の
計
画

２

総
合
通
信
局
の
管
轄
区
域
ご
と
の
特
定
基
地
局
の
人
口
カ
バ
ー
率
に
関
す
る
、
市
町
村
ご
と
、
年
度
の
末
日
ご

と
の
計
画
（
当
該
計
画
に
係
る
無
線
局
の
開
設
数
を
含
む
。）

３

別
表
第
三
の
二
に
規
定
す
る
全
国
の
三
・
九
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
の
基
地
局
の
人
口
カ
バ
ー
率
に
関
す

る
、
市
町
村
ご
と
、
年
度
の
末
日
ご
と
の
計
画
（
当
該
計
画
に
係
る
無
線
局
の
開
設
数
を
含
む
。）

４

三
・
九
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
の
基
地
局
の
運
用
の
開
始
に
関
す
る
計
画

二

開
設
計
画
に
従
っ
て
円
滑
に
特
定
基
地
局
を
整
備
す
る
た
め
の
能
力
に
関
す
る
事
項

１

特
定
基
地
局
の
設
置
場
所
の
確
保
（
開
設
に
対
す
る
地
域
住
民
の
合
意
形
成
に
向
け
た
取
組
を
含
む
。
以
下
別

表
第
二
の
二
に
お
い
て
同
じ
。）に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

２

特
定
基
地
局
の
無
線
設
備
の
調
達
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

３

特
定
基
地
局
の
整
備
に
係
る
工
事
業
者
そ
の
他
の
業
者
と
の
協
力
体
制
の
確
保
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

三

電
気
通
信
設
備
の
設
置
及
び
運
用
を
円
滑
に
行
う
た
め
の
技
術
的
能
力
に
関
す
る
事
項

１

申
請
者
が
設
置
し
よ
う
と
す
る
無
線
設
備
に
関
す
る
技
術
的
な
検
討
、
実
験
、
標
準
化
等
の
実
績
及
び
計
画

２

特
定
基
地
局
に
係
る
伝
送
路
設
備
、
交
換
設
備
、
端
末
設
備
そ
の
他
の
運
用
に
必
要
な
電
気
通
信
設
備
（
電
気

通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十
六
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）の
調
達
及
び
工
事
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

３

電
気
通
信
設
備
の
運
用
及
び
保
守
管
理
の
た
め
に
必
要
な
技
術
要
員
の
確
保
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

４

電
気
通
信
主
任
技
術
者（
電
気
通
信
事
業
法
第
四
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
電
気
通
信
主
任
技
術
者
を
い
う
。

以
下
同
じ
。）の
選
任
及
び
配
置
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

５

天
災
そ
の
他
の
災
害
及
び
事
故
の
発
生
時
に
お
け
る
電
気
通
信
設
備
の
障
害
及
び
通
信
の
輻ふ

く

輳そ
う

を
防
止
し
、
又

は
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
計
画
及
び
そ
の
根
拠

四

財
務
的
基
礎
に
関
す
る
事
項

１

特
定
基
地
局
の
運
用
に
よ
る
電
気
通
信
事
業
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
四
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
事
業

を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
よ
り
生
ず
る
収
益
に
関
す
る
、
年
度
ご
と
の
見
通
し
及
び
そ
の
根
拠
（
当
該
電
気
通
信

事
業
に
係
る
電
気
通
信
役
務
（
同
条
第
三
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
役
務
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
契
約
数
に
関

す
る
事
項
を
含
む
。）
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