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第
二
節

津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
費
用

（
津
波
防
護
施
設
の
管
理
に
要
す
る
費
用
の
負
担
原
則
）

第
三
十
八
条

津
波
防
護
施
設
管
理
者
が
津
波
防
護
施
設
を
管
理
す
る
た
め
に
要
す
る
費
用
は
、
こ
の
法
律
及
び
他
の

法
律
に
特
別
の
規
定
が
あ
る
場
合
を
除
き
、当
該
津
波
防
護
施
設
管
理
者
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
負
担
と
す
る
。

（
津
波
防
護
施
設
の
新
設
又
は
改
良
に
要
す
る
費
用
の
補
助
）

第
三
十
九
条

国
は
、
津
波
防
護
施
設
の
新
設
又
は
改
良
に
関
す
る
工
事
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
行
う
地
方
公
共
団

体
に
対
し
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
工
事
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
補

助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
境
界
に
係
る
津
波
防
護
施
設
の
管
理
に
要
す
る
費
用
の
特
例
）

第
四
十
条

都
府
県
の
境
界
に
係
る
津
波
防
護
施
設
に
つ
い
て
第
二
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
に
基
づ
き
関
係

都
府
県
知
事
が
別
に
管
理
の
方
法
を
定
め
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
津
波
防
護
施
設
の
管
理
に
要
す
る
費
用
に
つ

い
て
は
、
関
係
都
府
県
知
事
は
、
協
議
し
て
そ
の
分
担
す
べ
き
金
額
及
び
分
担
の
方
法
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
市
町
村
の
分
担
金
）

第
四
十
一
条

前
三
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
負
担
す
る
費
用
の
う
ち
、
そ
の
工
事
又
は
維
持
が
当
該
都
道
府
県

の
区
域
内
の
市
町
村
を
利
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
該
工
事
又
は
維
持
に
よ
る
受
益
の
限
度
に
お
い
て
、
当
該
市

町
村
に
対
し
、
そ
の
工
事
又
は
維
持
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
費
用
に
つ
い
て
同
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
が
負
担
す
べ
き
金
額
は
、当
該
市
町
村
の
意
見
を
聴
い
た
上
、

当
該
都
道
府
県
の
議
会
の
議
決
を
経
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
兼
用
工
作
物
の
費
用
）

第
四
十
二
条

津
波
防
護
施
設
が
他
の
施
設
等
の
効
用
を
兼
ね
る
と
き
は
、
当
該
津
波
防
護
施
設
の
管
理
に
要
す
る
費

用
の
負
担
に
つ
い
て
は
、
津
波
防
護
施
設
管
理
者
と
当
該
他
の
施
設
等
の
管
理
者
と
が
協
議
し
て
定
め
る
も
の
と
す

る
。

（
原
因
者
負
担
金
）

第
四
十
三
条

津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
他
の
工
事
又
は
他
の
行
為
に
よ
り
必
要
を
生
じ
た
津
波
防
護
施
設
に
関
す

る
工
事
又
は
津
波
防
護
施
設
の
維
持
の
費
用
に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
を
生
じ
た
限
度
に
お
い
て
、
他
の
工
事
又
は

他
の
行
為
に
つ
き
費
用
を
負
担
す
る
者
に
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
他
の
工
事
が
河
川
工
事
、
道
路
に
関
す
る
工
事
、
地
す
べ
り
防
止
工
事
、
急
傾
斜
地
崩

壊
防
止
工
事
又
は
海
岸
保
全
施
設
に
関
す
る
工
事
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事
の
費
用
に

つ
い
て
は
、
河
川
法
第
六
十
八
条
、
道
路
法
第
五
十
九
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、
地
す
べ
り
等
防
止
法
第
三
十
五
条

第
一
項
及
び
第
三
項
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
よ
る
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
第
二
十
二
条
第
一
項
又
は
海
岸
法
第

三
十
二
条
第
一
項
及
び
第
三
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。

（
附
帯
工
事
に
要
す
る
費
用
）

第
四
十
四
条

津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事
に
よ
り
必
要
を
生
じ
た
他
の
工
事
又
は
津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事

を
施
行
す
る
た
め
必
要
を
生
じ
た
他
の
工
事
に
要
す
る
費
用
は
、
第
二
十
二
条
第
一
項
及
び
第
二
十
三
条
第
一
項
の

許
可
に
付
し
た
条
件
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
並
び
に
第
二
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
協
議
に
よ
る
場
合
を
除
き
、

そ
の
必
要
を
生
じ
た
限
度
に
お
い
て
、
当
該
津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事
に
つ
い
て
費
用
を
負
担
す
る
者
が
そ
の

全
部
又
は
一
部
を
負
担
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
他
の
工
事
が
河
川
工
事
、
道
路
に
関
す
る
工
事
、
砂
防
工
事
、
地
す
べ
り
防
止
工
事
又

は
海
岸
保
全
施
設
等
に
関
す
る
工
事
で
あ
る
と
き
は
、
他
の
工
事
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
河
川
法
第
六
十
七

条
、
道
路
法
第
五
十
八
条
第
一
項
、
砂
防
法
第
十
六
条
、
地
す
べ
り
等
防
止
法
第
三
十
四
条
第
一
項
又
は
海
岸
法
第

三
十
一
条
第
一
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。

３

津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
第
一
項
の
津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事
が
他
の
工
事
又
は
他
の
行
為
の
た
め
必
要

と
な
っ
た
も
の
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
同
項
の
他
の
工
事
に
要
す
る
費
用
の
全
部
又
は
一
部
を
そ
の
必
要
を
生

じ
た
限
度
に
お
い
て
、
そ
の
原
因
と
な
っ
た
工
事
又
は
行
為
に
つ
き
費
用
を
負
担
す
る
者
に
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。

（
受
益
者
負
担
金
）

第
四
十
五
条

津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
津
波
防
護
施
設
に
関
す
る
工
事
に
よ
っ
て
著
し
く
利
益
を
受
け
る
者
が
あ

る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
利
益
を
受
け
る
限
度
に
お
い
て
、
当
該
工
事
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
負
担
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
負
担
金
の
徴
収
を
受
け
る
者
の
範
囲
及
び
そ
の
徴
収
方
法
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
知

事
が
負
担
さ
せ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県
知
事
が
統
括
す
る
都
道
府
県
の
条
例
で
、
市
町
村
長
が
負
担
さ

せ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
市
町
村
長
が
統
括
す
る
市
町
村
の
条
例
で
定
め
る
。

（
負
担
金
の
通
知
及
び
納
入
手
続
等
）

第
四
十
六
条

第
二
十
七
条
及
び
前
三
条
の
規
定
に
よ
る
負
担
金
の
額
の
通
知
及
び
納
入
手
続
そ
の
他
負
担
金
に
関
し

必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
強
制
徴
収
）

第
四
十
七
条

第
二
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
占
用
料
並
び
に
第
二
十
七
条
第
九
項
、
第
四
十
二
条
、
第
四
十
三
条
第

一
項
、
第
四
十
四
条
第
三
項
及
び
第
四
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
負
担
金
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い

て
こ
れ
ら
を
「
負
担
金
等
」
と
総
称
す
る
。）を
納
付
し
な
い
者
が
あ
る
と
き
は
、
津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
督
促

状
に
よ
っ
て
納
付
す
べ
き
期
限
を
指
定
し
て
督
促
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
延
滞
金
を
徴

収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
延
滞
金
は
、
年
十
四
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
の
割
合
を
乗
じ
て
計
算
し
た
額
を
超
え

な
い
範
囲
内
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
督
促
を
受
け
た
者
が
そ
の
指
定
す
る
期
限
ま
で
に
そ
の
納
付
す
べ
き
金
額
を
納
付
し
な
い

と
き
は
、
津
波
防
護
施
設
管
理
者
は
、
国
税
滞
納
処
分
の
例
に
よ
り
、
前
二
項
に
規
定
す
る
負
担
金
等
及
び
延
滞
金

を
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
け
る
負
担
金
等
及
び
延
滞
金
の
先
取
特
権
の
順
位
は
、
国
税
及
び
地

方
税
に
次
ぐ
も
の
と
す
る
。

４

延
滞
金
は
、
負
担
金
等
に
先
立
つ
も
の
と
す
る
。

５

負
担
金
等
及
び
延
滞
金
を
徴
収
す
る
権
利
は
、
五
年
間
行
わ
な
い
と
き
は
、
時
効
に
よ
り
消
滅
す
る
。

（
収
入
の
帰
属
）

第
四
十
八
条

負
担
金
等
及
び
前
条
第
二
項
の
延
滞
金
は
、
都
道
府
県
知
事
が
負
担
さ
せ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都

道
府
県
知
事
が
統
括
す
る
都
道
府
県
、
市
町
村
長
が
負
担
さ
せ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
市
町
村
長
が
統
括
す
る
市

町
村
の
収
入
と
す
る
。

（
義
務
履
行
の
た
め
に
要
す
る
費
用
）

第
四
十
九
条

前
節
の
規
定
又
は
同
節
の
規
定
に
基
づ
く
処
分
に
よ
る
義
務
を
履
行
す
る
た
め
に
必
要
な
費
用
は
、
同

節
又
は
こ
の
節
に
特
別
の
規
定
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
義
務
者
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
節

指
定
津
波
防
護
施
設

（
指
定
津
波
防
護
施
設
の
指
定
等
）

第
五
十
条

都
道
府
県
知
事
は
、
浸
水
想
定
区
域（
推
進
計
画
区
域
内
の
も
の
に
限
る
。以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）

内
に
存
す
る
第
二
条
第
十
項
の
政
令
で
定
め
る
施
設
（
海
岸
保
全
施
設
、
港
湾
施
設
、
漁
港
施
設
、河
川
管
理
施
設
、

保
安
施
設
事
業
に
係
る
施
設
及
び
津
波
防
護
施
設
で
あ
る
も
の
を
除
く
。）が
、
当
該
浸
水
想
定
区
域
に
お
け
る
津
波

に
よ
る
人
的
災
害
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
た
め
に
有
用
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
施
設
を
指
定
津
波
防

護
施
設
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
指
定
を
し
よ
う

と
す
る
施
設
が
存
す
る
市
町
村
の
長
の
意
見
を
聴
く
と
と
も
に
、
当
該
施
設
の
所
有
者
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

３

都
道
府
県
知
事
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

当
該
指
定
津
波
防
護
施
設
を
公
示
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
旨
を
当
該
指
定
津
波
防
護
施
設
が
存
す
る
市
町
村
の
長
及

び
当
該
指
定
津
波
防
護
施
設
の
所
有
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
に
よ
っ
て
そ
の
効
力
を
生
ず
る
。

５

前
三
項
の
規
定
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
解
除
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
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