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２

国
土
交
通
大
臣
又
は
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
は
、
法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
八
項
の
規
定
に
よ
り
指
定

の
申
請
の
内
容
を
公
衆
の
縦
覧
に
供
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
に

よ
り
、
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
に
あ
つ
て
は
公
報
、
掲
示
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

一

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
一
項
又
は
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
（
第
十
一
条
の
九

に
お
い
て
「
申
請
者
」
と
い
う
。）の
商
号
及
び
本
店
の
所
在
地

二

運
営
計
画
の
概
要

三

意
見
書
の
提
出
方
法
、
提
出
期
限
及
び
提
出
先

四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
指
定
に
係
る
国
土
交
通
大
臣
又
は
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
が

必
要
と
認
め
る
事
項

（
港
湾
運
営
会
社
の
指
定
の
公
示
）

第
十
一
条
の
七

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
十
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
港
湾
運
営
会
社
の
商
号
及
び
本
店
の

所
在
地
の
ほ
か
、
同
条
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
さ
れ
た
意
見
書
の
処
理
の
経
過
、
当
該
港
湾
運
営
会
社
の
指

定
の
理
由
そ
の
他
当
該
港
湾
運
営
会
社
の
指
定
を
し
た
国
土
交
通
大
臣
又
は
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
が
必

要
と
認
め
る
事
項
を
明
示
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
に
よ
り
、
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
に

あ
つ
て
は
公
報
、
掲
示
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
商
号
等
変
更
の
届
出
の
公
示
）

第
十
一
条
の
八

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
十
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
に

よ
り
、
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
に
あ
つ
て
は
公
報
、
掲
示
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
港
湾
運
営
会
社
の
指
定
の
申
請
）

第
十
一
条
の
九

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
す
る
申
請
書
に
は
、
申
請
の
年
月
日
を
記
載

し
、
か
つ
、
申
請
者
の
代
表
者
が
記
名
押
印
し
、
又
は
署
名
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
一
項
第
二
号
ロ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
港
湾
施
設
（
以
下「
荷
さ
ば
き
施
設
等
」

と
い
う
。）は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

荷
さ
ば
き
施
設

二

旅
客
施
設

三

港
湾
管
理
事
務
所

四

移
動
式
施
設

３

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
一
項
第
二
号
ロ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

荷
さ
ば
き
施
設
等
の
う
ち
申
請
者
が
そ
の
建
設
又
は
改
良
を
行
う
も
の
（
以
下
「
特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
」

と
い
う
。）の
位
置
、
種
類
、
数
、
規
模
及
び
構
造

二

特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
の
工
事
に
要
す
る
費
用
の
概
算

三

特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
の
工
事
の
着
手
及
び
完
成
の
予
定
期
日
並
び
に
供
用
開
始
の
予
定
期
日

四

法
第
五
十
五
条
の
八
第
一
項
の
国
の
貸
付
け
に
係
る
国
際
戦
略
港
湾
又
は
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
の

貸
付
け
を
申
請
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
当
該
貸
付
け
に
係
る
特
定
荷
さ
ば
き

施
設
等
に
係
る
資
金
計
画

イ

資
金
計
画
の
概
要

ロ

資
金
の
調
達
方
法

ハ

資
金
の
使
途

五

前
号
の
特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
に
係
る
収
支
計
画

４

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
一
項
第
二
号
ハ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
役
員
及
び
職
員
の
配
置
の
状

況
並
び
に
事
務
の
機
構
及
び
分
掌
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

５

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
一
項
第
二
号
ニ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

埠
頭
群
（
当
該
港
湾
に
お
い
て
埠
頭
群
に
含
ま
れ
な
い
埠
頭
を
運
営
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
埠
頭
を

含
む
。
次
号
、
第
三
号
及
び
次
項
第
三
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
運
営
の
事
業
の
実
施
時
期

二

埠
頭
群
を
構
成
す
る
港
湾
施
設
（
特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
を
除
く
。）の
位
置
、
種
類
、
数
、
規
模
及
び
構
造

三

埠
頭
群
の
運
営
の
効
率
化
に
資
す
る
取
組

四

法
第
五
十
五
条
第
一
項
、
第
四
項
又
は
第
五
項
の
埠
頭
群
を
構
成
す
る
港
湾
施
設
の
貸
付
け
を
希
望
す
る
期

間

６

法
第
四
十
三
条
の
十
二
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

資
金
収
支
見
積
書

二

取
扱
貨
物
量
の
目
標
を
記
載
し
た
書
類

三

埠
頭
群
の
運
営
の
効
率
性
の
向
上
の
程
度
を
示
す
指
標
を
記
載
し
た
書
類

四

申
請
者
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
書
類

イ

定
款
及
び
登
記
事
項
証
明
書

ロ

役
員
の
履
歴
書

ハ

株
主
名
簿
の
写
し

ニ

最
近
の
事
業
年
度
の
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書

五

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
七
項
各
号
に
該
当
し
な
い
旨
を
誓
約
す
る
書
類

六

埠
頭
群
の
運
営
の
事
業
以
外
の
事
業
を
行
う
場
合
に
は
、
そ
の
種
類
及
び
概
要
を
記
載
し
た
書
類

七

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項
を
記
載
し
た
書
類

（
運
営
計
画
の
変
更
の
届
出
）

第
十
一
条
の
十

法
第
四
十
三
条
の
十
三
第
一
項
た
だ
し
書
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲

げ
る
変
更
と
す
る
。

一

前
条
第
四
項
の
事
項
に
係
る
変
更

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
荷
さ
ば
き
施
設
等
の
名
称
の
変
更
そ
の
他
の
運
営
計
画
に
記
載
さ
れ
て

い
る
内
容
の
実
質
的
な
変
更
を
伴
わ
な
い
変
更

２

法
第
四
十
三
条
の
十
三
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
運
営
計
画
の
変
更
の
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ

る
事
項
を
記
載
し
た
運
営
計
画
変
更
届
出
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

商
号
及
び
本
店
の
所
在
地

二

変
更
し
た
事
項
（
新
旧
の
対
照
を
明
示
す
る
こ
と
。）

（
区
分
経
理
の
方
法
）

第
十
一
条
の
十
一

港
湾
運
営
会
社
は
、
法
第
四
十
三
条
の
十
六
の
規
定
に
よ
り
埠
頭
群
の
運
営
の
事
業
に
係
る
経

理
と
そ
の
他
の
事
業
に
係
る
経
理
と
を
区
分
し
て
整
理
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
埠
頭
群
の
運
営
の
事
業
と
そ
の

他
の
事
業
と
の
双
方
に
関
連
す
る
収
益
及
び
費
用
は
、
次
に
掲
げ
る
割
合
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
配
賦
す
る

も
の
と
す
る
。

一

受
取
利
子
そ
の
他
の
事
業
外
収
益
に
あ
つ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
専
属
す
る
事
業
収
益
に
よ
る
割
合

二

事
業
費
用
に
あ
つ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
割
合

イ

法
人
税
、
道
府
県
民
税
、
事
業
税
及
び
市
町
村
民
税
に
あ
つ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
専
属
す
る
利
益

に
よ
る
割
合

ロ

そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
専
属
す
る
事
業
費
用
（
諸
税
及
び
減
価
償
却
費
を
除

く
。
次
号
ロ
に
お
い
て
同
じ
。）に
よ
る
割
合

三

支
払
利
子
そ
の
他
の
事
業
外
費
用
に
あ
つ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
割
合

イ

支
払
利
子
に
あ
つ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
専
属
す
る
事
業
用
固
定
資
産
の
価
額
に
よ
る
割
合
（
当
該

固
定
資
産
に
つ
き
前
事
業
年
度
末
に
お
け
る
貸
借
対
照
表
に
付
せ
ら
れ
た
価
額
か
ら
当
該
固
定
資
産
に
つ
き

当
該
貸
借
対
照
表
に
計
上
さ
れ
た
減
価
償
却
引
当
金
の
額
を
控
除
し
た
価
額
に
よ
る
割
合
を
い
う
。）

ロ

そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に
専
属
す
る
事
業
費
用
に
よ
る
割
合

（
指
定
の
取
消
し
の
公
示
）

第
十
一
条
の
十
二

第
十
一
条
の
八
の
規
定
は
、
法
第
四
十
三
条
の
十
九
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
に
つ
い
て
準

用
す
る
。

（
財
務
及
び
営
業
の
方
針
の
決
定
に
対
し
て
重
要
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
事
実
）

第
十
一
条
の
十
三

法
第
四
十
三
条
の
二
十
一
第
一
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
実
は
、
次
に
掲
げ

る
事
実
と
す
る
。

一

役
員
若
し
く
は
使
用
人
で
あ
る
者
又
は
こ
れ
ら
で
あ
つ
た
者
で
あ
つ
て
港
湾
運
営
会
社
の
財
務
及
び
営
業
又

は
事
業
の
方
針
の
決
定
に
関
し
て
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
が
、
当
該
港
湾
運
営
会
社
の
取
締
役
若

し
く
は
執
行
役
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
役
職
に
就
任
し
て
い
る
こ
と
。
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