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組
織

^

委
員
会
は
、
委
員
長
及
び
委
員
九
人
を
も
っ
て
組

織
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

_

委
員
長
及
び
委
員
は
、
委
員
会
の
職
務
の
遂
行
に

関
し
公
正
な
判
断
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
広
い
経
験

と
知
識
を
有
す
る
者
の
う
ち
か
ら
、
東
京
電
力
福
島

原
子
力
発
電
所
事
故
に
係
る
両
議
院
の
議
院
運
営
委

員
会
の
合
同
協
議
会
（
以
下
「
両
院
合
同
協
議
会
」

と
い
う
。）の
推
薦
に
基
づ
き
、
両
議
院
の
議
長
が
、

両
議
院
の
承
認
を
得
て
、
こ
れ
を
任
命
す
る
こ
と
と

し
た
。（
第
三
条
関
係
）

`

委
員
長
及
び
委
員
は
、
心
身
の
故
障
の
た
め
職
務

の
遂
行
が
で
き
な
い
こ
と
又
は
職
務
の
執
行
上
の
義

務
違
反
そ
の
他
委
員
長
若
し
く
は
委
員
た
る
に
適
し

な
い
非
行
が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
両
議
院
の
議
決

が
あ
っ
た
と
き
を
除
い
て
は
、
罷
免
さ
れ
る
こ
と
は

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
条
関
係
）

a

委
員
長
及
び
委
員
は
、
そ
の
職
務
を
遂
行
す
る
場

合
以
外
の
場
合
に
お
け
る
利
害
関
係
者
と
の
接
触
等

の
行
為
を
行
っ
た
と
き
は
、
原
則
と
し
て
、
利
害
関

係
者
の
名
称
又
は
氏
名
、
当
該
行
為
の
概
要
、
当
該

行
為
を
行
っ
た
年
月
日
等
を
記
載
し
た
報
告
書
を
両

議
院
の
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

し
た
。（
第
六
条
第
一
項
関
係
）

b

委
員
会
の
事
務
を
処
理
さ
せ
る
た
め
、
委
員
会
に

事
務
局
を
置
く
こ
と
と
し
た
。（
第
九
条
第
一
項
関

係
）

３

会
議
及
び
会
議
録

^

委
員
会
の
会
議
は
、
公
開
す
る
こ
と
を
基
本
と
す

る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
二
項
関
係
）

_

委
員
会
の
会
議
録
は
、
特
に
秘
密
を
要
す
る
も
の

と
委
員
会
で
決
議
し
た
部
分
を
除
い
て
は
、
こ
れ
を

印
刷
し
て
各
議
院
の
議
員
に
配
付
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
七
条
第
四
項
関
係
）

５

両
院
合
同
協
議
会
に
対
す
る
国
政
調
査
の
要
請

委
員
会
は
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

両
院
合
同
協
議
会
に
対
し
、
国
政
に
関
す
る
調
査
を
行

う
よ
う
、
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第

一
五
条
関
係
）

４

事
故
調
査
等

^

委
員
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
行
う
も
の
と
す

る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
〇
条
関
係
）

\

平
成
二
三
年
三
月
一
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地

方
太
平
洋
沖
地
震
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事
故

（
以
下
「
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
」

と
い
う
。）の
直
接
又
は
間
接
の
原
因
を
究
明
す
る

た
め
の
調
査
を
行
う
こ
と
。

]

東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
に
伴
い
発

生
し
た
被
害
の
直
接
又
は
間
接
の
原
因
を
究
明
す

る
た
め
の
調
査
を
行
う
こ
と
。

^

関
係
行
政
機
関
そ
の
他
関
係
者
が
東
京
電
力
福

島
原
子
力
発
電
所
事
故
に
対
し
講
じ
た
措
置
及
び

こ
れ
に
伴
い
発
生
し
た
被
害
の
軽
減
の
た
め
講
じ

た
措
置
の
内
容
、
当
該
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
ま
で

の
経
緯
並
び
に
当
該
措
置
の
効
果
を
究
明
し
、
又

は
検
証
す
る
た
め
の
調
査
を
行
う
こ
と
。

_

こ
れ
ま
で
の
原
子
力
に
関
す
る
政
策
の
決
定
又

は
了
解
及
び
そ
の
経
緯
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て

の
調
査
を
行
う
こ
と
。

`

\
か
ら
_
ま
で
の
調
査
の
結
果
に
基
づ
き
、
原

子
力
に
関
す
る
基
本
的
な
政
策
及
び
当
該
政
策
に

関
す
る
事
項
を
所
掌
す
る
行
政
組
織
の
在
り
方
の

見
直
し
を
含
む
原
子
力
発
電
所
の
事
故
の
防
止
及

び
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
伴
い
発
生
す
る
被
害

の
軽
減
の
た
め
講
ず
べ
き
施
策
又
は
措
置
に
つ
い

て
、
提
言
を
行
う
こ
と
。

a

\
か
ら
`
ま
で
に
関
す
る
事
務
を
行
う
た
め
必

要
な
調
査
及
び
研
究
を
行
う
こ
と
。

_

参
考
人
の
出
頭

委
員
会
は
、
事
故
調
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
参
考
人
の
出
頭
を
求
め
、
そ
の
意
見

を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
一
条
第

一
項
関
係
）

`

資
料
の
提
出
の
要
求

委
員
会
は
、
事
故
調
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
国
の
行
政
機
関
、
地
方
公
共
団
体
の

公
署
、
原
子
力
事
業
者
そ
の
他
の
者
に
対
し
て
、
資

料
の
提
出
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、

当
該
要
求
を
受
け
た
者
は
、
こ
の
法
律
に
別
段
の
定

め
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
こ
れ
に
応
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
二
条
第
一
項
関
係
）

a

特
定
の
委
員
等
に
よ
る
予
備
的
又
は
補
充
的
な
調

査
委
員
会
は
、
委
員
会
の
調
査
を
効
率
的
及
び
実
効

的
に
行
う
た
め
、特
定
の
委
員
又
は
事
務
局
職
員
に
、

事
前
又
は
事
後
の
予
備
的
又
は
補
充
的
な
調
査
を
行

わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
四
条
第

一
項
関
係
）

¶
¶
¸
¹
º
»
¼
¶
¶

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
十
日

を
経
過
し
た
日
（
そ
の
日
に
お
い
て
国
会
が
閉
会
中
の

場
合
又
は
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、
そ
の
日
後
初
め
て
召
集
さ
れ
る
国
会
の
召
集
の
日

か
ら
起
算
し
て
十
日
を
経
過
し
た
日
）か
ら
施
行
す
る
。

◇
平
成
二
十
三
年
八
月
二
十
九
日
か
ら
九
月
七
日
ま
で
の

間
の
暴
風
雨
及
び
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い
て
の
激
甚

災
害
並
び
に
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に

関
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
政
令
第
三
一

二
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

平
成
二
三
年
八
月
二
九
日
か
ら
九
月
七
日
ま
で
の
間

の
暴
風
雨
及
び
豪
雨
に
よ
る
激
甚
災
害
に
対
し
中
小
企

業
信
用
保
険
法
に
よ
る
災
害
関
係
保
証
の
特
例
等
の
措

置
が
適
用
さ
れ
る
区
域
に
奈
良
県
吉
野
郡
天
川
村
等
の

区
域
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

国
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す

る
。御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
十
月
七
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

法
律
第
百
十
一
号

国
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

国
会
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
に
次
の
六
項
を
加
え
る
。

平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太

平
洋
沖
地
震
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
つ
い
て
、

東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
の
委
員

長
及
び
委
員
の
推
薦
、
そ
の
要
請
を
受
け
て
国
政
に
関
す

る
調
査
を
行
う
こ
と
等
の
た
め
、
附
則
第
十
項
の
法
律
が

そ
の
効
力
を
有
す
る
間
、
国
会
に
、
東
京
電
力
福
島
原
子

力
発
電
所
事
故
に
係
る
両
議
院
の
議
院
運
営
委
員
会
の
合

同
協
議
会
（
以
下
「
両
院
合
同
協
議
会
」
と
い
う
。）を
置

く
。両

院
合
同
協
議
会
は
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所

事
故
調
査
委
員
会
の
要
請
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
必
要

が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
要
請
に
係
る
事
項
に
つ

い
て
、
国
政
に
関
す
る
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
百
四
条
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
国
政
に
関

す
る
調
査
を
行
う
場
合
に
お
け
る
両
院
合
同
協
議
会
に
つ

い
て
準
用
す
る
。

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
両
院
合
同
協
議
会
の

組
織
、
運
営
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
両
議
院
の
議

決
に
よ
り
こ
れ
を
定
め
る
。

国
会
に
、
別
に
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
東
京

電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
を
置
く
。

内
閣
は
、
当
分
の
間
毎
年
、
国
会
に
、
前
項
の
法
律
の

規
定
に
よ
り
送
付
を
受
け
た
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電

所
事
故
調
査
委
員
会
の
報
告
書
を
受
け
て
講
じ
た
措
置
に

関
す
る
報
告
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

報
告
書
の
提
出
等

^

委
員
会
は
、
委
員
長
及
び
委
員
の
任
命
の
日
か
ら

起
算
し
て
お
お
む
ね
六
月
後
を
目
途
と
し
て
、
事
故

調
査
の
結
果
等
を
記
載
し
た
報
告
書
を
両
議
院
の
議

長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第

一
六
条
第
一
項
関
係
）

_

両
議
院
の
議
長
は
、
前
記
の
報
告
書
を
受
理
し
た

と
き
は
、
こ
れ
を
広
く
公
表
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ

と
と
し
た
。（
第
一
六
条
第
二
項
関
係
）

７

調
査
活
動
の
終
了

委
員
会
の
調
査
活
動
は
、
前
記
の
報
告
書
の
提
出
を

も
っ
て
終
了
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
七
条
関
係
）

８

施
行
期
日
等

^

こ
の
法
律
は
、
国
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
法
律
第
一
一
一
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る

こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
委
員
会
の
設
置
の
た
め
に

必
要
な
準
備
行
為
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
は
公
布

の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

_

こ
の
法
律
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
起
算

し
て
一
年
を
経
過
し
た
日
に
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ

と
と
し
た
。
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