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環
境
大
臣
は
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
を
指
定
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の

長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

環
境
大
臣
は
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
を
指
定
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

そ
の
旨
を
公
告
す
る
と
と
も
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
当
該
都
道
府
県
又
は
市
町
村
の
区
域
内
の
一
定
の
地
域
で
第
一
項
の
環
境
省

令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
と
し
て
指
定
す
べ
き
こ
と
を
環
境
大
臣
に
対
し
要

請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
の
区
域
の
変
更
等
）

第
十
二
条

環
境
大
臣
は
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
の
指
定
の
要
件
と
な
っ
た
事
実
の
変
更
に
よ
り
必
要
が
生
じ
た
と

き
は
、
当
該
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
の
区
域
を
変
更
し
、
又
は
そ
の
指
定
を
解
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
の
区
域
の
変
更
又
は
汚
染
廃

棄
物
対
策
地
域
の
指
定
の
解
除
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
）

第
十
三
条

環
境
大
臣
は
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
を
指
定
し
た
と
き
は
、
当
該
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
内
に
あ
る
廃

棄
物
（
当
該
廃
棄
物
が
当
該
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
外
へ
搬
出
さ
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
当
該
搬
出
さ
れ
た
廃
棄
物

を
含
み
、
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。
以
下
「
対
策
地
域
内
廃
棄
物
」
と
い
う
。）の
適
正
な
処
理
を
行
う
た

め
、
遅
滞
な
く
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
処
理
に
関
す
る
計
画
（
以
下「
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
」と
い
う
。）

を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
に
お
い
て
は
、
環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め

る
も
の
と
す
る
。

一

対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
量
及
び
処
理
量
の
見
込
み

二

対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
の
目
標

三

前
号
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
に
関
す
る
基
本
的
事
項

四

そ
の
他
対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
適
正
な
処
理
に
関
し
必
要
な
事
項

３

環
境
大
臣
は
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
行
政
機
関
の

長
に
協
議
す
る
と
と
も
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

環
境
大
臣
は
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
告
す
る
と
と
も
に
、

関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
の
変
更
）

第
十
四
条

環
境
大
臣
は
、
汚
染
廃
棄
物
対
策
地
域
の
区
域
の
変
更
に
よ
り
、
又
は
対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
事
故
由
来

放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
の
状
況
の
変
動
等
に
よ
り
必
要
が
生
じ
た
と
き
は
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
を
変

更
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
条
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
の
変
更
（
環
境
省
令

で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
除
く
。）に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
国
に
よ
る
対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
処
理
の
実
施
）

第
十
五
条

国
は
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
処
理
計
画
に
従
っ
て
、
対
策
地
域
内
廃
棄
物
の
収
集
、
運
搬
、
保
管
及
び
処

分
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
水
道
施
設
等
に
お
け
る
廃
棄
物
の
調
査
）

第
十
六
条

次
の
各
号
に
掲
げ
る
者
は
、
環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
各
号
に
定
め
る
廃
棄
物
の
事
故

由
来
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
の
状
況
に
つ
い
て
、
環
境
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
調
査
し
、
そ
の
結
果
を
環
境

大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

水
道
施
設
で
あ
っ
て
環
境
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
管
理
す
る
水
道
事
業
者
又
は
水
道
用
水
供

給
事
業
者

当
該
水
道
施
設
か
ら
生
じ
た
汚
泥
等
の
堆
積
物
そ
の
他
の
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の

二

公
共
下
水
道
で
あ
っ
て
環
境
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
管
理
す
る
公
共
下
水
道
管
理
者
又
は
流

域
下
水
道
で
あ
っ
て
環
境
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
管
理
す
る
流
域
下
水
道
管
理
者

当
該
公
共

下
水
道
又
は
当
該
流
域
下
水
道
に
係
る
発
生
汚
泥
等

三

工
業
用
水
道
施
設
で
あ
っ
て
環
境
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
管
理
す
る
工
業
用
水
道
事
業
者

当
該
工
業
用
水
道
施
設
か
ら
生
じ
た
汚
泥
等
の
堆
積
物
そ
の
他
の
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の

四

第
二
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
一
般
廃
棄
物
処
理
施
設
で
あ
る
焼
却
施
設
の
設
置
者
（
市
町
村
が
廃
棄

物
処
理
法
第
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
一
般
廃
棄
物
を
処
分
す
る
た
め
に
設
置
す
る
第
二
十
四
条
第
一
項

に
規
定
す
る
特
定
一
般
廃
棄
物
処
理
施
設
で
あ
る
焼
却
施
設
に
あ
っ
て
は
、
管
理
者
）
又
は
同
条
第
二
項
に
規
定

す
る
特
定
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
で
あ
る
焼
却
施
設
の
設
置
者

当
該
焼
却
施
設
か
ら
生
じ
た
ば
い
じ
ん
及
び
焼

却
灰
そ
の
他
の
燃
え
殻

五

集
落
排
水
施
設
で
あ
っ
て
環
境
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
管
理
す
る
者

当
該
集
落
排
水
施
設

か
ら
生
じ
た
汚
泥
等
の
堆
積
物
そ
の
他
の
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の

２

環
境
大
臣
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
者
が
同
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
は
、

環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
者
に
対
し
、
そ
の
報
告
を
行
い
、
又
は
そ
の
報
告
の
内
容
を
是
正
す
べ

き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
特
別
な
管
理
が
必
要
な
程
度
に
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
り
汚
染
さ
れ
た
廃
棄
物
の
指
定
等
）

第
十
七
条

環
境
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
の
結
果
、
同
項
各
号
に
定
め
る
廃
棄
物
の
事
故
由
来
放

射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
廃
棄
物
を
特
別

な
管
理
が
必
要
な
程
度
に
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
り
汚
染
さ
れ
た
廃
棄
物
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
者
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
廃
棄
物
で
あ
っ
て
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
係
る
も

の
が
、
国
、
国
の
委
託
を
受
け
て
当
該
廃
棄
物
の
収
集
、
運
搬
、
保
管
又
は
処
分
を
行
う
者
そ
の
他
第
四
十
八
条
第

一
項
の
環
境
省
令
で
定
め
る
者
に
引
き
渡
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
、
こ
れ
を
保
管
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
特
別
な
管
理
が
必
要
な
程
度
に
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
り
汚
染
さ
れ
た
廃
棄
物
の
指
定
の
申
請
）

第
十
八
条

そ
の
占
有
す
る
廃
棄
物
の
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
の
状
況
に
つ
い
て
調
査
し
た
結
果
、
当
該

廃
棄
物
の
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い
と
思
料
す
る
者

（
関
係
原
子
力
事
業
者
を
除
く
。）は
、
環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
環
境
大
臣
に
対
し
、
当
該
廃
棄
物
に

つ
い
て
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
す
る
こ
と
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
申
請
を
す
る
者
は
、
環
境
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
同
項
の
申
請
に
係
る
廃
棄
物
の
事
故
由
来
放

射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
の
状
況
の
調
査
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
請
に
係
る
調
査
」
と
い
う
。）の
方
法
及
び
結

果
そ
の
他
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
に
、
環
境
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
て
、
こ
れ
を
環

境
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

環
境
大
臣
は
、
第
一
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
申
請
に
係
る
調
査
が
環
境
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ

り
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
廃
棄
物
の
事
故
由
来
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
状
態
が
同
項
の
環
境
省
令

で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
申
請
に
係
る
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
指
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
調
査
は
、
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
調
査
と
み
な
す
。

４

環
境
大
臣
は
、
第
一
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
申
請
を
し
た

者
に
対
し
、
申
請
に
係
る
調
査
に
関
し
報
告
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
求
め
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
当
該
申
請
に
係

る
廃
棄
物
が
保
管
さ
れ
て
い
る
場
所
に
立
ち
入
り
、
当
該
申
請
に
係
る
調
査
の
実
施
状
況
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。

５

前
条
第
二
項
の
規
定
は
、
第
一
項
の
申
請
を
し
た
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
項

中
「
当
該
各
号
に
定
め
る
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
申
請
に
係
る
」
と
、「
前
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
七
条
第
一
項
」

と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。
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