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第
十
五
条
第
一
項
第
四
号
中
「
緑
地
保
全
地
域
」の
下
に「（
二
以
上
の
市
町
村
の
区
域
に
わ
た
る
も
の
に
限
る
。）」

を
加
え
、
同
項
第
六
号
中
「
政
令
で
定
め
る
小
規
模
な
」
を
削
り
、「
を
除
く
」
を
「
に
あ
つ
て
は
、
政
令
で
定
め
る

大
規
模
な
も
の
で
あ
つ
て
、
国
の
機
関
又
は
都
道
府
県
が
施
行
す
る
と
見
込
ま
れ
る
も
の
に
限
る
」
に
改
め
、
同
項

第
七
号
中
「
市
街
地
開
発
事
業
等
予
定
区
域
」
の
下
に「（
第
十
二
条
の
二
第
一
項
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ

る
予
定
区
域
に
あ
つ
て
は
、
一
の
市
町
村
の
区
域
を
超
え
る
広
域
の
見
地
か
ら
決
定
す
べ
き
都
市
施
設
又
は
根
幹
的

都
市
施
設
の
予
定
区
域
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。）」
を
加
え
る
。

第
二
十
条
第
二
項
中
「
お
い
て
」
を「
備
え
置
い
て
一
般
の
閲
覧
に
供
す
る
方
法
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
」

に
改
め
る
。

第
二
十
三
条
第
一
項
中
「
第
六
条
の
二
第
二
項
第
二
号
」
を
「
第
六
条
の
二
第
二
項
第
一
号
」
に
改
め
る
。

第
二
十
六
条
第
一
項
中
「
行
な
う
」
を
「
行
う
」
に
、「
あ
た
り
」
を
「
当
た
り
」
に
、「
か
き
、
さ
く
」
を
「
垣
、

柵
」
に
、「
行
な
お
う
」
を
「
行
お
う
」
に
改
め
、「
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事
」の
下
に「（
市
の
区
域
内
に
あ
つ
て
は
、

当
該
市
の
長
。
以
下
「
都
道
府
県
知
事
等
」
と
い
う
。）」
を
加
え
、「
都
道
府
県
知
事
が
」
を「
都
道
府
県
知
事
等
が
」

に
改
め
る
。

第
二
十
七
条
第
二
項
中
「
行
な
お
う
」
を
「
行
お
う
」
に
、「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め

る
。第

三
十
三
条
第
一
項
第
五
号
イ
中
「
第
十
二
条
の
五
第
五
項
第
二
号
」
を
「
第
十
二
条
の
五
第
五
項
第
一
号
」
に

改
め
、
同
号
ニ
中
「
第
九
条
第
四
項
第
二
号
」
を
「
第
九
条
第
四
項
第
一
号
」
に
改
め
、
同
項
第
七
号
、
第
十
二
号

及
び
第
十
三
号
中
「
崖が

け

崩
れ
」
を
「
崖
崩
れ
」
に
改
め
る
。

第
五
十
二
条
の
二
第
一
項
中
「
行
な
い
」
を
「
行
い
」
に
、「
行
な
お
う
」
を
「
行
お
う
」
に
、「
都
道
府
県
知
事
」

を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
及
び
第
三
号
中
「
行
な
う
」
を
「
行
う
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項

を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

２

国
が
行
う
行
為
に
つ
い
て
は
、
当
該
国
の
機
関
と
都
道
府
県
知
事
等
と
の
協
議
が
成
立
す
る
こ
と
を
も
つ
て
、

前
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
が
あ
つ
た
も
の
と
み
な
す
。

第
三
章
第
二
節
の
節
名
中
「
建
築
」
を
「
建
築
等
」
に
改
め
る
。

第
五
十
三
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
第
四
十
二
条

第
二
項
」
を
「
第
五
十
二
条
の
二
第
二
項
」
に
改
め
る
。

第
五
十
四
条
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
る
。

第
五
十
五
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
、「
以
下
次
条
」
を
「
次
条
」
に
、「
行
な

わ
れ
る
」
を
「
行
わ
れ
る
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府

県
知
事
等
」
に
改
め
る
。

第
五
十
六
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
、「
前
条
第
一
項
本
文
」
を
「
同
条
第
一

項
本
文
」
に
、「
き
た
す
」
を
「
来
す
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
た
だ
ち
に
」
を
「
直
ち
に
」
に
、「
都
道
府
県
知

事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
る
。

第
五
十
七
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
る
。

第
五
十
八
条
の
二
第
一
項
中
「
第
十
二
条
の
五
第
五
項
第
二
号
」
を
「
第
十
二
条
の
五
第
五
項
第
一
号
」
に
改
め

る
。第

六
十
五
条
第
一
項
中
「
行
な
い
」
を
「
行
い
」
に
、「
堆た
い

積
を
行
な
お
う
」
を
「
堆
積
を
行
お
う
」
に
、「
都
道
府

県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を「
都
道
府
県
知
事
等
」に
、「
き

か
な
け
れ
ば
」
を
「
聴
か
な
け
れ
ば
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
第
四
十
二
条
第
二
項
」
を
「
第
五
十
二
条
の
二

第
二
項
」
に
改
め
る
。

第
八
十
条
第
一
項
中
「
指
定
都
市
等
の
長
」
を
「
市
長
」
に
改
め
る
。

第
八
十
一
条
第
一
項
中
「
指
定
都
市
等
の
長
」
を
「
市
長
」
に
改
め
、「（
都
市
計
画
の
決
定
又
は
変
更
に
係
る
も

の
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
削
り
、
同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
中
「
指
定
都
市
等
の
長
」を「
市

長
」
に
改
め
る
。

第
八
十
二
条
第
一
項
中
「
指
定
都
市
等
の
長
」
を
「
市
長
」
に
改
め
る
。

第
八
十
四
条
中
「
指
定
都
市
等
」
を
「
市
」
に
改
め
る
。

第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
中
「
同
項
第
四
号
」
を
「
同
項
第
二
号
」
に
改
め
、同
条
第
八
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、

同
条
第
七
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同
条
第
六
項
中
「
第
四
項
」
を
「
第
五
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
七
項
と

し
、
同
条
第
五
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
第
二
項
」
を
「
第
三
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
五

項
と
し
、
同
条
第
三
項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
」
を
「
第
一
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第

三
項
と
し
、
同
条
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

指
定
都
市
の
区
域
に
お
け
る
第
七
条
の
二
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
定
め
ら
れ
る
」
と

あ
る
の
は
、「
指
定
都
市
が
定
め
る
」
と
す
る
。

第
八
十
七
条
の
三
を
削
り
、
第
八
十
七
条
の
四
を
第
八
十
七
条
の
三
と
す
る
。

第
八
十
七
条
の
五
第
一
項
第
一
号
中
「
次
号
」
を
「
第
三
号
」
に
改
め
、「
限
る
」
の
下
に
「
。
次
号
に
お
い
て
同

じ
」
を
加
え
、
同
項
第
二
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
項
第
一
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

第
六
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
市
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

第
八
十
七
条
の
五
を
第
八
十
七
条
の
四
と
す
る
。

第
九
十
一
条
中
「
指
定
都
市
等
の
長
」
を
「
市
長
」
に
改
め
る
。

第
九
十
二
条
第
二
号
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
都
道
府
県
知
事
等
」
に
改
め
る
。

（
都
市
再
開
発
法
の
一
部
改
正
）

第
百
二
十
一
条

都
市
再
開
発
法
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
三
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
の
二
第
一
項
第
三
号
中
「
す
べ
て
」
を
「
全
て
」
に
改
め
、
同
号
イ
中「
第
十
二
条
の
五
第
二
項
第
三
号
」

を
「
第
十
二
条
の
五
第
二
項
第
一
号
」
に
、「
第
三
十
二
条
第
二
項
第
二
号
」
を
「
第
三
十
二
条
第
二
項
第
一
号
」に
、

「
同
項
第
三
号
」
を
「
同
項
第
二
号
」
に
、「
第
九
条
第
二
項
第
二
号
」
を
「
第
九
条
第
二
項
第
一
号
」
に
改
め
る
。

第
二
条
の
三
第
一
項
中
「
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条

第
二
項
中
「
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
五
条
の
見
出
し
中
「
設
定
義
務
」
を
「
設
定
」
に
改
め
、
同
条
中
「
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
を
「
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
」
に
改
め
る
。

第
七
条
の
四
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に「（
市
の
区
域
内
に
あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
長
。
以
下
こ
の
条

か
ら
第
七
条
の
六
ま
で
及
び
第
百
四
十
一
条
の
二
第
一
号
に
お
い
て
「
建
築
許
可
権
者
」
と
い
う
。）」
を
加
え
、
同

条
第
二
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
を
「
建
築
許
可
権
者
」
に
改
め
る
。

第
七
条
の
五
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
第
七
条
の
六
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
及
び
第
五
項
中
「
都
道
府
県
知

事
」
を
「
建
築
許
可
権
者
」
に
改
め
る
。

第
七
条
の
七
中
「
都
道
府
県
知
事
等
」
を
「
土
地
買
取
者
」
に
改
め
る
。

第
六
十
条
第
一
項
た
だ
し
書
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に「（
市
の
区
域
内
に
あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
長
。
第
六

十
二
条
第
一
項
及
び
第
百
四
十
二
条
第
一
号
に
お
い
て
「
立
入
許
可
権
者
」
と
い
う
。）」
を
加
え
る
。

第
六
十
一
条
第
一
項
中
「
行
な
う
」
を
「
行
う
」
に
、「
あ
た
り
」
を
「
当
た
り
」
に
、「
か
き
、
さ
く
」
を
「
垣
、

柵
」
に
、「
行
な
お
う
」
を
「
行
お
う
」
に
、「
都
道
府
県
知
事
の
」
を
「
都
道
府
県
知
事
（
市
の
区
域
内
に
お
い
て
施

行
者
（
第
二
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
を
施
行
す
る
地
方
公
共
団
体
を
除
く
。
以

下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）と
な
ろ
う
と
す
る
者
若
し
く
は
組
合
を
設
立
し
よ
う
と
す
る
者
若
し
く
は
施
行
者
が
試

掘
等
を
行
お
う
と
し
、
又
は
第
二
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
を
施
行
し
、
若
し
く

は
施
行
し
よ
う
と
す
る
市
が
試
掘
等
を
行
お
う
と
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
市
の
長
。
以
下
こ
の
項
、
次
条
第

二
項
及
び
第
百
四
十
二
条
第
三
号
に
お
い
て
「
試
掘
等
許
可
権
者
」
と
い
う
。）の
」
に
、「
都
道
府
県
知
事
が
」を「
試

掘
等
許
可
権
者
が
」
に
改
め
る
。
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