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è

事
務
局
長
は
、
締
約
国
政
府
か
ら
専
門
職
員
と
し

て
派
遣
さ
れ
る
人
員
を
任
命
す
る
。

é

事
務
局
長
は
、
事
務
局
の
任
務
及
び
活
動
を
遂
行

す
る
た
め
に
必
要
な
一
般
役
務
職
員
を
雇
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

２

事
務
局
に
、
事
務
局
長
及
び
事
務
局
次
長
か
ら
成
る

諮
問
理
事
会
を
置
く
。
諮
問
理
事
会
は
、
付
託
さ
れ
る

問
題
に
つ
い
て
協
議
し
、
及
び
全
会
一
致
の
原
則
に
よ

り
決
定
を
行
う
。
諮
問
理
事
会
は
、
第
三
条
２
の
規
定

に
従
い
、
重
要
事
項
に
つ
い
て
締
約
国
政
府
と
協
議
す

る
。

３

事
務
局
長
は
、
様
々
な
分
野
に
お
け
る
三
者
間
協
力

を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
事
務
局
の
任
務
及
び

活
動
を
効
率
的
に
遂
行
す
る
た
め
、
三
箇
国
外
相
会
議

の
承
認
を
条
件
と
し
て
、
事
務
局
に
部
局
を
置
く
こ
と

が
で
き
る
。

第
八
条

１

所
在
国
政
府
は
、
事
務
局
の
運
営
の
た
め
の
施
設
を

提
供
し
、
及
び
手
配
す
る
責
任
を
負
う
。

２

事
務
局
の
事
業
費
は
、
締
約
国
政
府
の
均
等
の
拠
出

に
よ
り
支
弁
す
る
も
の
と
し
、
締
約
国
政
府
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
国
内
法
令
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
当
該
拠

出
を
行
う
。

第
九
条

１

事
務
局
及
び
職
員
は
、
事
務
局
の
目
的
を
達
成
し
、

並
び
に
そ
の
任
務
及
び
活
動
を
遂
行
す
る
た
め
、
次
条

及
び
第
十
一
条
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
所
在
国
に

お
い
て
特
権
及
び
免
除
を
享
有
す
る
。

２

所
在
国
政
府
以
外
の
締
約
国
政
府
は
、
自
国
に
お
い

て
、
自
国
の
法
令
に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
た
範
囲
内
で
、

事
務
局
の
適
正
な
運
営
の
た
め
に
必
要
な
便
益
を
与
え

る
こ
と
が
で
き
る
。

３

契
約
、
又
は
事
務
局
及
び
職
員
が
使
用
若
し
く
は
所

有
す
る
自
動
車
、
船
舶
若
し
く
は
航
空
機
に
よ
り
引
き

起
こ
さ
れ
た
事
故
に
よ
る
損
害
で
あ
っ
て
保
険
に
よ
り

賠
償
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
に
係
る
民
事
訴
訟
に

つ
い
て
は
、
特
権
及
び
民
事
訴
訟
又
は
行
政
訴
訟
に
関

す
る
所
在
国
の
裁
判
権
か
ら
の
免
除
は
、
与
え
ら
れ
な

い
。

４

事
務
局
は
、
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
与
え
ら
れ
る
特

権
、
免
除
及
び
便
益
に
関
連
す
る
濫
用
の
発
生
を
防
止

す
る
た
め
に
、所
在
国
の
関
係
当
局
と
常
に
協
力
す
る
。

５

所
在
国
政
府
が
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
与
え
ら
れ
る

特
権
又
は
免
除
の
濫
用
が
あ
っ
た
と
認
め
る
場
合
に

は
、
濫
用
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
決
定
す
る
た
め
、
及

び
濫
用
が
あ
っ
た
と
決
定
す
る
と
き
は
そ
の
濫
用
が
繰

り
返
さ
れ
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
所
在
国
政
府

と
事
務
局
と
の
間
で
協
議
を
行
う
。

第
十
条

１

事
務
局
並
び
に
そ
の
財
産
及
び
資
産
は
、
免
除
を
明

示
的
に
放
棄
し
た
場
合
を
除
き
、
訴
訟
手
続
の
免
除
を

享
有
す
る
。
民
事
訴
訟
又
は
行
政
訴
訟
に
関
す
る
裁
判

権
か
ら
の
免
除
の
い
か
な
る
放
棄
も
、
そ
の
判
決
の
執

行
に
つ
い
て
の
免
除
の
放
棄
を
も
意
味
す
る
も
の
と
み

な
し
て
は
な
ら
ず
、
判
決
の
執
行
に
つ
い
て
の
免
除
の

放
棄
の
た
め
に
は
、
別
に
そ
の
放
棄
を
す
る
こ
と
を
必

要
と
す
る
。
前
記
に
か
か
わ
ら
ず
、
事
務
局
が
自
ら
訴

訟
手
続
を
開
始
し
た
場
合
は
、
訴
訟
手
続
の
免
除
の
み

な
ら
ず
判
決
の
執
行
に
つ
い
て
の
免
除
を
も
放
棄
し
た

も
の
と
推
定
す
る
。

２

事
務
局
の
構
内
は
、
不
可
侵
と
す
る
。
事
務
局
の
記

録
並
び
に
一
般
に
事
務
局
が
所
有
す
る
全
て
の
公
用
の

書
類
及
び
文
書
は
、
不
可
侵
と
す
る
。

３

事
務
局
は
、
そ
の
公
用
通
信
に
関
し
て
、
所
在
国
政

府
が
所
在
国
に
お
い
て
外
交
使
節
団
又
は
あ
ら
ゆ
る
国

際
機
関
に
与
え
る
待
遇
よ
り
も
不
利
で
な
い
待
遇
を
享

有
す
る
。
事
務
局
は
、
信
書
そ
の
他
の
公
用
通
信
を
伝

書
使
又
は
封
印
袋
に
よ
り
発
送
し
、
及
び
接
受
す
る
権

利
を
有
す
る
。
伝
書
使
及
び
封
印
袋
は
、
外
交
伝
書
使

及
び
外
交
封
印
袋
と
同
一
の
特
権
及
び
免
除
を
有
す

る
。

４

事
務
局
は
、
財
政
上
の
い
か
な
る
種
類
の
管
理
、
規

制
又
は
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
に
よ
っ
て
も
制
限
さ
れ
る
こ
と

な
く
、

æ

基
金
又
は
い
か
な
る
通
貨
を
も
保
持
し
、
及
び
い

か
な
る
通
貨
の
勘
定
を
も
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

ç

基
金
又
は
通
貨
を
所
在
国
へ
及
び
所
在
国
か
ら
又

は
所
在
国
内
に
お
い
て
移
動
し
、
並
び
に
そ
の
保
持

す
る
通
貨
を
他
の
通
貨
と
交
換
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

第
十
一
条

１

職
員
は
、

æ

事
務
局
が
支
払
っ
た
給
料
及
び
手
当
に
対
す
る
課

税
を
免
除
さ
れ
る
。

ç

所
在
国
に
居
住
す
る
配
偶
者
及
び
扶
養
親
族
と
と

も
に
、
出
入
国
制
限
、
外
国
人
登
録
及
び
国
民
的
服

役
義
務
を
免
除
さ
れ
る
。

è

事
務
局
に
最
初
に
着
任
す
る
際
に
、
自
己
の
個
人

的
な
使
用
又
は
配
偶
者
及
び
扶
養
親
族
の
使
用
の
た

め
の
家
具
及
び
家
庭
用
品
を
無
税
で
輸
入
す
る
権
利

を
有
す
る
。

é

為
替
の
便
益
に
関
し
て
、
所
在
国
に
着
任
し
た
他

の
あ
ら
ゆ
る
国
際
機
関
の
職
員
で
あ
っ
て
自
己
の
地

位
と
同
等
の
地
位
の
も
の
に
対
し
て
与
え
ら
れ
る
待

遇
よ
り
も
不
利
で
な
い
待
遇
を
受
け
る
。

２

所
在
国
政
府
は
、
所
在
国
の
国
民
で
あ
る
職
員
又
は

所
在
国
に
通
常
居
住
し
て
い
る
職
員
に
対
し
て
、
こ
の

条
に
規
定
す
る
特
権
及
び
免
除
を
与
え
る
義
務
を
負
わ

な
い
。

３

特
権
及
び
免
除
は
、
事
務
局
の
利
益
の
た
め
に
の
み

職
員
に
与
え
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
職
員
個
人
の
便

宜
の
た
め
に
与
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
事
務
局
長

は
、
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
職
員
に
与
え
ら
れ
る
免
除

が
正
義
の
実
現
を
阻
害
す
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
事

務
局
の
利
益
を
害
す
る
こ
と
な
く
こ
れ
を
放
棄
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
判
断
す
る
場
合
に
は
、
事
務
局
次
長
と

の
協
議
を
通
じ
て
、
そ
の
免
除
を
放
棄
す
る
権
利
及
び

義
務
を
有
す
る
。
事
務
局
長
及
び
事
務
局
次
長
に
与
え

ら
れ
る
免
除
は
、
必
要
に
応
じ
、
三
箇
国
外
相
会
議
に

お
い
て
放
棄
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
六
条

事
務
局
長
は
、
事
務
局
を
代
表
し
、
並
び
に
事
務
局
が

遂
行
す
る
任
務
及
び
活
動
に
対
し
て
責
任
を
負
う
。
事
務

局
長
は
、
ま
た
、
事
務
局
の
運
営
、
特
に
次
の
事
項
に
対

し
て
責
任
を
負
う
。

æ

事
務
局
の
任
務
及
び
活
動
に
関
す
る
年
次
報
告
書

及
び
必
要
に
応
じ
て
特
別
報
告
書
並
び
に
事
務
局
の

年
次
予
算
を
作
成
し
、
並
び
に
三
箇
国
外
務
高
級
実

務
者
協
議
の
承
認
を
得
た
上
で
こ
れ
ら
を
承
認
の
た

め
に
三
箇
国
外
相
会
議
に
提
出
す
る
こ
と
。

ç

三
箇
国
外
相
会
議
の
承
認
を
条
件
と
し
て
、
事
務

局
の
内
部
規
則
を
作
成
し
、
及
び
改
正
す
る
こ
と
。

è

三
箇
国
外
相
会
議
の
承
認
を
条
件
と
し
て
職
員
の

派
遣
に
関
す
る
基
本
的
な
条
件
（
給
与
に
関
す
る
事

項
を
含
む
。）を
設
定
し
、
及
び
事
務
局
次
長
と
の
協

議
を
行
っ
た
上
で
専
門
職
員
の
解
任
に
つ
い
て
当
該

職
員
を
派
遣
し
た
締
約
国
政
府
に
対
し
て
提
案
す
る

こ
と
。

é

三
箇
国
外
相
会
議
の
承
認
を
条
件
と
し
て
一
般
役

務
職
員
の
地
位
及
び
給
与
を
含
む
雇
用
条
件
を
設
定

し
、
資
格
を
有
す
る
人
員
を
一
般
役
務
職
員
と
し
て

雇
用
し
、
並
び
に
必
要
に
応
じ
て
ç
に
い
う
内
部
規

則
に
従
っ
て
一
般
役
務
職
員
を
解
雇
す
る
こ
と
。

ê

事
務
局
の
運
営
に
必
要
な
契
約
を
締
結
す
る
こ

と
。

第
七
条

１

事
務
局
次
長
は
、
事
務
局
長
に
よ
る
任
務
及
び
活
動

の
遂
行
を
補
佐
す
る
。
こ
の
関
連
で
、事
務
局
次
長
は
、

特
に
次
の
任
務
を
遂
行
す
る
。

æ

三
者
間
協
力
の
漸
進
的
発
展
の
将
来
の
方
向
性
に

つ
い
て
事
務
局
長
に
対
し
て
助
言
を
行
う
こ
と
。

ç

事
務
局
長
の
認
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
会
議
、
式

典
そ
の
他
の
場
合
に
お
い
て
事
務
局
を
代
表
す
る
こ

と
。

è

事
務
局
の
調
査
活
動
に
対
し
て
援
助
を
提
供
す
る

こ
と
。

é

事
務
局
長
が
委
任
す
る
そ
の
他
の
任
務
及
び
活
動

を
遂
行
す
る
こ
と
。

２

事
務
局
次
長
は
、
事
務
局
長
が
不
在
で
あ
り
又
は
任

務
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、
前
条
ç
に
い

う
内
部
規
則
に
従
い
、
事
務
局
長
に
代
わ
っ
て
そ
の
任

務
を
行
う
。

５

事
務
局
は
、
４
に
規
定
す
る
権
利
を
行
使
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
所
在
国
の
国
内
法
を
遵
守
し
、
及
び
所
在

国
政
府
の
申
入
れ
に
対
し
て
、
事
務
局
の
利
益
を
害
す

る
こ
と
な
く
こ
の
申
入
れ
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
考
え
る
限
り
、
妥
当
な
考
慮
を
払
う
。

６

事
務
局
並
び
に
そ
の
財
産
及
び
資
産
は
、

æ

事
実
上
公
益
事
業
の
使
用
料
に
す
ぎ
な
い
も
の
を

除
き
、
全
て
の
直
接
税
を
免
除
さ
れ
る
。

ç

事
務
局
が
そ
の
公
用
の
た
め
に
輸
入
し
、
又
は
輸

出
す
る
物
品
に
関
し
て
は
、
関
税
並
び
に
輸
入
及
び

輸
出
に
対
す
る
禁
止
及
び
制
限
を
免
除
さ
れ
る
。

も
っ
と
も
、こ
の
免
除
を
受
け
て
輸
入
し
た
物
品
は
、

所
在
国
政
府
の
決
定
し
た
条
件
に
よ
る
の
で
な
け
れ

ば
、
所
在
国
で
は
売
却
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
了

解
さ
れ
る
。

è

事
務
局
の
刊
行
物
に
関
し
て
は
、
関
税
並
び
に
輸

入
及
び
輸
出
に
対
す
る
禁
止
及
び
制
限
を
免
除
さ
れ

る
。

７

事
務
局
は
、
原
則
と
し
て
消
費
税
並
び
に
動
産
及
び

不
動
産
の
売
却
に
対
す
る
税
で
そ
の
価
格
の
一
部
を
な

す
も
の
の
免
除
を
要
求
し
な
い
。
も
っ
と
も
、
所
在
国

政
府
は
、
事
務
局
が
公
用
の
た
め
に
財
産
の
重
要
な
購

入
を
行
う
に
際
し
こ
れ
に
前
記
の
税
が
課
さ
れ
た
場
合

に
は
、
可
能
な
と
き
は
い
つ
で
も
、
税
額
の
減
免
又
は

還
付
の
た
め
適
当
な
行
政
的
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き

る
。
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