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こ
の
法
律
に
お
い
て
「
公
共
施
設
等
運
営
事
業
」
と
は
、
特
定
事
業
で
あ
っ
て
、
第
十
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
設

定
を
受
け
て
、
公
共
施
設
等
の
管
理
者
等
が
所
有
権
（
公
共
施
設
等
を
構
成
す
る
建
築
物
そ
の
他
の
工
作
物
の
敷
地

の
所
有
権
を
除
く
。
第
十
条
の
十
六
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
有
す
る
公
共
施
設
等
（
利
用
料
金
（
公
共
施
設
等

の
利
用
に
係
る
料
金
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
徴
収
す
る
も
の
に
限
る
。）に
つ
い
て
、
運
営
等
（
運
営
及
び
維
持
管

理
並
び
に
こ
れ
ら
に
関
す
る
企
画
を
い
い
、
国
民
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）を
行
い
、
利

用
料
金
を
自
ら
の
収
入
と
し
て
収
受
す
る
も
の
を
い
う
。

７

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
公
共
施
設
等
運
営
権
」
と
は
、
公
共
施
設
等
運
営
事
業
を
実
施
す
る
権
利
を
い
う
。

第
三
条
の
次
に
次
の
章
名
を
付
す
る
。

第
二
章

基
本
方
針
等

第
四
条
の
見
出
し
を
削
り
、
同
条
第
一
項
中
「
内
閣
総
理
大
臣
」
を
「
政
府
」
に
改
め
、同
条
第
二
項
第
一
号
中「
発

案
」
を
「
提
案
」
に
改
め
、
同
項
中
第
五
号
を
第
六
号
と
し
、
第
四
号
を
第
五
号
と
し
、
第
三
号
の
次
に
次
の
一
号
を

加
え
る
。

四

公
共
施
設
等
運
営
権
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

◇
地
方
税
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
二

三
年
政
令
第
一
五
九
号
）（
総
務
省
）

１

特
別
土
地
保
有
税
の
非
課
税
措
置
並
び
に
不
動
産
取

得
税
、
固
定
資
産
税
及
び
都
市
計
画
税
の
課
税
標
準
の

特
例
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を

行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
五
四
条
の
一
三
の
二
、
附
則
第

七
条
、
第
一
一
条
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
災
害

に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す

べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る

政
令
（
政
令
第
一
六
〇
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

特
定
非
常
災
害
と
し
て
指
定
す
る
災
害
を
「
東
日
本

大
震
災
」
に
変
更
す
る
こ
と
と
し
た
。（
題
名
及
び
第
一

条
関
係
）

２

当
該
特
定
非
常
災
害
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
措
置
を

適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
関
係
）

^

民
事
調
停
法
に
よ
る
調
停
の
申
立
て
の
手
数
料
の

特
例
に
関
す
る
措
置

_

建
築
基
準
法
に
よ
る
応
急
仮
設
住
宅
の
存
続
期
間

の
特
例
に
関
す
る
措
置

３

２
の
^

の
措
置
に
係
る
対
象
地
区
及
び
特
例
期
間
の

終
期
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
六
条
関
係
）

４

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
平
成
二
十
二
年
四
月
以
降
に
お
い
て
発
生
が
確
認
さ
れ

た
口
蹄
疫
に
起
因
し
て
生
じ
た
事
態
に
対
処
す
る
た
め

の
手
当
金
等
に
つ
い
て
の
母
子
及
び
寡
婦
福
祉
法
施
行

令
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第
一
六
一
号
）

（
厚
生
労
働
省
）

１

平
成
二
二
年
四
月
以
降
に
発
生
が
確
認
さ
れ
た
口
蹄

疫
に
関
し
て
、
家
畜
伝
染
病
予
防
法
等
に
よ
る
手
当
金

等
の
交
付
を
受
け
た
者
に
つ
い
て
、
そ
の
所
得
の
額
が

増
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
寡
婦
福
祉
資
金
の
貸
付
け
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
の
な
い
よ
う
、
母
子
及

び
寡
婦
福
祉
法
施
行
令
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と
し

た
。（
本
則
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
中
央
建
設
工
事
紛
争
審
査
会
に

よ
る
紛
争
処
理
に
係
る
申
請
手
数
料
の
特
例
に
関
す
る

政
令
（
政
令
第
一
六
二
号
）（
国
土
交
通
省
）

１

平
成
二
三
年
三
月
一
一
日
に
お
い
て
、
東
日
本
大
震

災
の
被
災
地
区
に
住
所
等
を
有
し
て
い
た
者
が
、
建
設

工
事
の
請
負
契
約
に
関
す
る
紛
争
で
東
日
本
大
震
災
に

起
因
す
る
も
の
に
つ
き
、
同
日
か
ら
平
成
二
六
年
二
月

二
八
日
ま
で
の
間
に
、
中
央
建
設
工
事
紛
争
審
査
会
の

あ
っ
せ
ん
又
は
調
停
の
申
請
を
す
る
場
合
に
は
、
そ
の

申
請
手
数
料
を
免
除
す
る
こ
と
と
し
た
。（
本
則
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
平
成
二
三

年
三
月
一
一
日
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公

布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
六
月
一
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

法
律
第
五
十
七
号

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
十
七
号
）
の

一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
の
次
に
次
の
目
次
及
び
章
名
を
付
す
る
。

目
次第

一
章

総
則
（
第
一
条
e

第
三
条
）

第
二
章

基
本
方
針
等
（
第
四
条
）

第
三
章

特
定
事
業
の
実
施
等
（
第
五
条
e

第
十
条
の
二
）

第
四
章

公
共
施
設
等
運
営
権
（
第
十
条
の
三
e

第
十
条
の
十
七
）

第
五
章

選
定
事
業
に
対
す
る
特
別
の
措
置
（
第
十
一
条
e

第
二
十
条
）

第
六
章

民
間
資
金
等
活
用
事
業
推
進
会
議
等
（
第
二
十
条
の
二
e

第
二
十
二
条
）

第
七
章

雑
則
（
第
二
十
三
条
）

附
則

第
一
章

総
則

第
二
条
第
一
項
中
「
の
各
号
」
を
削
り
、
同
項
第
三
号
中
「
公
営
住
宅
」
を
「
賃
貸
住
宅
」
に
改
め
、
同
項
中
第
五

号
を
第
六
号
と
し
、
第
四
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五

船
舶
、
航
空
機
等
の
輸
送
施
設
及
び
人
工
衛
星
（
こ
れ
ら
の
施
設
の
運
行
に
必
要
な
施
設
を
含
む
。）

第
二
条
第
二
項
中
「
建
設
」
の
下
に
「
、
製
造
」
を
加
え
、
同
条
第
三
項
中
「
の
各
号
」
を
削
り
、
同
条
に
次
の
二

項
を
加
え
る
。
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