
平成™š年š月š˜日 木曜日 (号外特第™™号)官 報
第
十
六
条

地
域
主
権
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。第

三
十
一
条
の
う
ち
、
港
湾
法
第
四
条
第
四
項
の
改
正
規
定
中
「
、「
関
係
地
方
公
共
団
体
よ
り
同
項
の
規
定
に
よ

る
」
を
「
関
係
地
方
公
共
団
体
か
ら
同
項
の
」
に
、「
又
は
同
項
」
を
「
、
又
は
同
項
」
に
、「
、
議
会
」
を
「
議
会
」

に
」
を
削
り
、「
左
の
」
を
「
次
に
掲
げ
る
」
に
、「
重
要
港
湾
」
を
「
国
際
戦
略
港
湾
、
国
際
拠
点
港
湾
又
は
重
要
港

湾
」
に
改
め
、
同
条
第
九
項
の
改
正
規
定
中
「
第
七
項
の
」
を
「
第
七
項
」
に
改
め
、「
の
規
定
に
よ
る
」及
び「
、「
且

つ
」
を
「
か
つ
」
に
」
を
削
り
、
同
条
第
七
項
に
各
号
を
加
え
る
改
正
規
定
中
「
重
要
港
湾
」
を「
国
際
戦
略
港
湾
、

国
際
拠
点
港
湾
又
は
重
要
港
湾
」
に
改
め
、
同
法
第
六
十
条
第
一
号
の
改
正
規
定
中
「
同
意
（
」
の
下
に
「
国
際
戦

略
港
湾
、
国
際
拠
点
港
湾
又
は
」
を
加
え
る
。

（
国
際
開
発
協
会
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
三
条

国
際
開
発
協
会
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
十
三
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。
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前
各
項
の
規
定
に
よ
り
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
金
額
の
ほ
か
、
政
府
は
、
協
会
に
対
し
、
三
千
三
百
四
十
五

億
八
千
四
百
二
十
二
万
円
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

附

則

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

政
府
は
、
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
復
興
開
発
銀
行
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に

関
す
る
法
律
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
国
際
通
貨
基
金
に
対
し
て
行
う
出
資
の
財
源
に
充
て
る
た
め
、
当
該
出
資
の
日

に
お
け
る
同
条
に
規
定
す
る
特
別
引
出
権
に
よ
る
三
十
八
億
三
千
五
百
九
十
八
万
特
別
引
出
権
に
相
当
す
る
本
邦
通

貨
の
金
額
を
限
り
、
特
別
会
計
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
二
十
三
号
）
第
八
十
条
に
規
定
す
る
積
立
金

か
ら
外
国
為
替
資
金
に
組
み
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
。

財
務
大
臣

野
田

佳
彦

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

平
成
二
十
三
年
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
等
に
よ
る
災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
資
す
る
た
め
の
国
会
議
員
の
歳
費
の

月
額
の
減
額
特
例
に
関
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
三
月
三
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
復
興
開
発
銀
行
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ

こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
三
年
三
月
三
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

法
律
第
十
号

国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
復
興
開
発
銀
行
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
復
興
開
発
銀
行
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
一
条

国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
復
興
開
発
銀
行
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第

百
九
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
中
「
百
五
十
六
億
二
千
八
百
五
十
万
特
別
引
出
権
」
を
「
三
百
八
億
二
千
五
十
万
特
別
引
出
権
」
に
改
め

る
。第

二
条
の
二
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

12

前
各
項
の
規
定
に
よ
り
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
金
額
の
ほ
か
、
政
府
は
、
銀
行
に
対
し
、
第
一
項
の
合
衆
国

ド
ル
に
よ
る
三
十
八
億
四
千
四
百
四
十
万
ド
ル
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
国
際
金
融
公
社
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
二
条

国
際
金
融
公
社
へ
の
加
盟
に
伴
う
措
置
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
百
六
十
七
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

前
各
項
の
規
定
に
よ
り
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
金
額
の
ほ
か
、
政
府
は
、
公
社
に
対
し
、
二
千
百
三
十
六
万

合
衆
国
ド
ル
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
通
貨
又
は
本
邦
通
貨
に
よ
り
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
条
第
一
項
中
「
前
条
第
五
項
」
の
下
に
「
及
び
第
六
項
」
を
加
え
る
。

第
三
十
三
条
の
う
ち
道
路
法
第
七
条
の
改
正
規
定
中
「
第
七
条
第
一
項
中
「
且
つ
、
左
の
各
号
の
一
」
を「
か
つ
、

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
」
に
改
め
、
同
項
第
五
号
中
「
一
に
規
定
す
る
」
を
「
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
」
に
改
め
、

同
項
第
六
号
中
「
を
除
く
外
」
を
「
の
ほ
か
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
」
を
「
第
七
条
第
三
項
」
に
改
め
る
。

附
則
第
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
中
「
重
要
港
湾
」
を
「
国
際
戦
略
港
湾
、
国
際
拠
点
港
湾
、
重
要
港
湾
」
に

改
め
る
。

（
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
に
伴
う
関
係
法
律
の
一
部
改
正
）

第
十
七
条

道
路
法
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
一
項
第
四
号
中
「
附
則
第
五
項
」
を
「
附
則
第
二
項
」
に
改
め
る
。

第
十
八
条

広
域
臨
海
環
境
整
備
セ
ン
タ
ー
法
（
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
七
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。附

則
第
三
条
第
一
項
中
「
附
則
第
十
六
項
」
を
「
附
則
第
四
項
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
附
則
第
二
十
二
項

及
び
第
二
十
四
項
」
を
「
附
則
第
十
項
及
び
第
十
二
項
」
に
改
め
る
。

第
十
九
条

地
価
税
法
（
平
成
三
年
法
律
第
六
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
第
十
九
号
中
「
附
則
第
二
十
七
項
」
を
「
附
則
第
十
五
項
」
に
改
め
る
。

第
二
十
条

特
別
会
計
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
九
十
八
条
第
七
項
第
十
三
号
中
「
特
定
国
際
コ
ン
テ
ナ
埠
頭
」
を
「
埠
頭
群
」
に
改
め
る
。

附
則
第
五
十
一
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
中
「
附
則
第
十
五
項
か
ら
第
十
七
項
ま
で
若
し
く
は
第
二
十

七
項
」
を
「
附
則
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
若
し
く
は
第
十
五
項
」
に
改
め
る
。

（
調
整
規
定
）

第
二
十
一
条

附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
が
地
域
主
権
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律

の
整
備
に
関
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
前
で
あ
る
場
合
に
は
、
附
則
第
三
条
第
二

項
及
び
第
四
項
中
「
第
五
十
四
条
の
三
第
七
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
四
条
の
三
第
六
項
」
と
、
同
項
中
「
同
条

第
十
一
項
及
び
第
十
二
項
」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
十
項
及
び
第
十
一
項
」
と
、
同
条
第
五
項
中
「
第
五
十
四
条
の

三
第
七
項
か
ら
第
九
項
ま
で
及
び
第
十
三
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
四
条
の
三
第
六
項
か
ら
第
八
項
ま
で
及
び
第

十
二
項
」
と
す
る
。
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