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雇
用
創
造
・
人
材
育
成

ア

重
点
分
野
雇
用
創
造
事
業
の
拡
充

依
然
と
し
て
厳
し
い
雇
用
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
、
経
済
危
機
対
応
・
地
域
活
性
化
予
備
費
及
び
平
成
二

十
二
年
度
補
正
予
算
に
よ
り
、
介
護
、
医
療
、
農
林
、
観
光
、
環
境
、
地
域
社
会
雇
用
な
ど
成
長
分
野
と
し

て
期
待
さ
れ
て
い
る
分
野
に
お
け
る
新
た
な
雇
用
機
会
の
創
出
及
び
地
域
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
人
材
の
育
成
を

推
進
す
る
重
点
分
野
雇
用
創
造
事
業
を
拡
充
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

各
都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
労
働
市
場
に
関
す
る
情
報
の
提
供
、
全
国
的

な
取
組
の
事
例
紹
介
や
必
要
な
助
言
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
特
に
市
町
村
に
お
け
る
積
極
的
な
事
業
計
画
の

立
案
を
促
す
と
と
も
に
、
公
共
職
業
安
定
所
に
提
出
さ
れ
た
求
人
の
円
滑
な
充
足
を
図
り
、
地
方
自
治
体
と

連
携
し
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
雇
用
機
会
の
創
出
を
推
進
す
る
。

イ

緊
急
人
材
育
成
支
援
事
業
の
延
長
等

緊
急
人
材
育
成
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
求
職
者
支
援
制
度
の
制
度
化
ま
で
の
間
延
長
す
る
と
と
も
に
、
職

業
訓
練
の
修
了
者
に
対
す
る
担
当
者
制
に
よ
る
就
職
支
援
等
の
体
制
の
強
化
を
図
る
。

ま
た
、
緊
急
人
材
育
成
支
援
事
業
に
よ
る
職
業
訓
練
（
以
下
「
基
金
訓
練
」
と
い
う
。）の
受
講
者
数
が
着

実
に
増
加
し
て
お
り
、
当
該
受
講
者
の
早
期
の
就
職
の
実
現
を
図
る
こ
と
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

当
該
受
講
者
に
つ
い
て
は
、
就
職
経
験
が
な
い
者
又
は
非
正
規
労
働
者
で
あ
っ
た
者
等
が
多
く
、
一
般
の
求

職
者
に
比
べ
、
よ
り
手
厚
い
支
援
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
訓
練
修
了
後
の
就
職
の
実
現
に
向
け
て
、
就
職
支

援
体
制
を
強
化
し
、
訓
練
対
象
者
に
対
す
る
担
当
者
制
に
よ
る
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
支
援
を
実
施
す
る
等
、
積
極

的
な
就
職
支
援
に
努
め
る
。

ウ

成
長
分
野
等
人
材
育
成
支
援
事
業
の
実
施

平
成
二
十
二
年
度
補
正
予
算
に
よ
り
、
健
康
、
環
境
分
野
及
び
関
連
す
る
も
の
づ
く
り
分
野
の
生
産
性
向

上
を
図
る
た
め
、
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
者
の
雇
入
れ
や
異
な
る
分
野
か
ら
の
配
置
転
換
を
行
っ
た
事
業

主
が
、
職
場
以
外
で
の
職
業
訓
練
を
実
施
し
た
場
合
に
、
訓
練
費
の
実
費
相
当
（
原
則
上
限
二
十
万
円
）
を

支
給
す
る
成
長
分
野
等
人
材
育
成
支
援
事
業
を
新
た
に
創
設
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

各
都
道
府
県
労
働
局
及
び
公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
事
業
主
に
対
し
て
、
求
人
の
受
理
時
や
各
種

の
説
明
会
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ
て
本
事
業
の
周
知
を
徹
底
す
る
な
ど
、
本
事
業
の
活
用
を
促
進
す

る
も
の
と
す
る
。

二

地
方
自
治
体
等
と
連
携
し
た
雇
用
施
策
の
実
施

地
域
主
権
改
革
に
つ
い
て
は
、
公
共
職
業
安
定
所
を
含
む
出
先
機
関
改
革
に
関
す
る「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」

（
平
成
二
十
二
年
十
二
月
二
十
八
日
閣
議
決
定
）
が
策
定
さ
れ
、
公
共
職
業
安
定
所
に
つ
い
て
は
、「
希
望
す
る
地

方
自
治
体
に
お
い
て
、
国
が
行
う
無
料
職
業
紹
介
、
雇
用
保
険
の
認
定
・
給
付
等
の
事
務
と
地
方
が
行
う
無
料
職

業
紹
介
、
職
業
能
力
開
発
、
公
営
住
宅
、
福
祉
等
に
関
す
る
相
談
業
務
等
が
、
地
方
自
治
体
の
主
導
の
下
、
運
営

協
議
会
の
設
置
な
ど
に
よ
り
一
体
的
に
実
施
」
さ
れ
る
こ
と
と
整
理
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
非
正
規
労
働
者
や
長
期
失
業
者
が
増
加
す
る
中
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
一
環
と
し
て
実
施
し
て
い
る

緊
急
人
材
育
成
支
援
事
業
（
雇
用
保
険
を
受
給
で
き
な
い
者
に
無
料
の
職
業
訓
練
及
び
訓
練
期
間
中
の
生
活
給
付

を
行
う
事
業
）
に
つ
い
て
、
受
講
者
の
再
就
職
に
つ
な
が
る
よ
う
、効
果
的
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、

求
職
者
支
援
制
度
と
し
て
創
設
・
恒
久
化
さ
れ
た
場
合
に
は
、
そ
の
円
滑
な
施
行
を
図
る
必
要
が
あ
る
。さ
ら
に
、

昨
年
度
か
ら
通
年
的
に
行
っ
て
い
る
、
住
居
を
失
っ
た
失
業
者
や
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
者
へ
の
支
援
に
引
き
続

き
取
り
組
み
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
す
る
住
居
と
安
定
的
な
就
労
機
会
の
確
保
を
図
る
な
ど
、
雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
と
な
る
施
策
を
円
滑
に
実
施
し
、
経
済
的
・
社
会
的
に
弱
い
立
場
に
あ
る
人
々
へ
の
迅
速
か
つ
的
確
な
支

援
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

一
方
、
中
小
企
業
を
始
め
と
す
る
企
業
へ
の
支
援
に
よ
り
雇
用
を
守
る
こ
と
が
引
き
続
き
必
要
と
さ
れ
て
い
る

ほ
か
、
内
需
主
導
の
経
済
成
長
を
目
指
す
攻
め
の
観
点
か
ら
、
未
来
の
成
長
分
野
と
し
て
期
待
さ
れ
る
介
護
、
農

林
等
の
分
野
や
、
地
域
社
会
に
根
ざ
し
た
雇
用
の
創
造
を
推
進
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
昨
今
の
雇
用
情
勢
下
で
前
述
の
も
の
を
含
め
た
雇
用
施
策
を
効
果
的
に
実
施
し
て
い
く
た
め
に
は
、

地
方
自
治
体
と
の
連
絡
会
議
等
の
場
を
積
極
的
に
設
け
る
な
ど
、
地
方
自
治
体
が
実
施
す
る
産
業
施
策
、
福
祉
施

策
、
教
育
施
策
等
と
緊
密
な
連
携
を
図
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

第
三

平
成
二
十
三
年
度
の
雇
用
に
お
け
る
重
点
施
策

一

現
下
の
厳
し
い
雇
用
情
勢
に
応
じ
た
対
策
の
実
施

厳
し
い
雇
用
情
勢
の
中
、
平
成
二
十
三
年
度
に
向
け
て
成
長
と
雇
用
に
重
点
を
置
い
た
経
済
対
策
を
切
れ
目
な

く
実
施
し
て
い
く
に
当
た
り
、
急
激
な
円
高
・
デ
フ
レ
状
況
に
対
す
る
緊
急
的
な
対
応
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後

の
景
気
・
雇
用
動
向
を
踏
ま
え
た
機
動
的
・
弾
力
的
な
対
応
に
よ
り
、「
新
成
長
戦
略
（
平
成
二
十
二
年
六
月
十
八

日
閣
議
決
定
）」の
推
進
・
加
速
を
図
る
。
特
に
、高
校
・
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
の
就
職
支
援
に
力
を
入
れ
、

仕
事
を
探
す
側
、
雇
用
す
る
事
業
者
側
双
方
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
で
、
雇
用
を
「
つ
な
ぐ
」
仕
組
み
を
展
開

す
る
。
ま
た
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
拡
充
な
ど
に
よ
っ
て
雇
用
を
「
守
る
」
と
と
も
に
、
地
域
の
雇
用
を「
創
る
」

こ
と
に
取
り
組
む
。

^

新
卒
者
・
若
者
支
援
の
強
化

ア

学
卒
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
の
活
用
等

平
成
二
十
二
年
度
に
経
済
危
機
対
応
・
地
域
活
性
化
予
備
費
及
び
補
正
予
算
に
よ
り
倍
増
し
た
学
卒
ジ
ョ

ブ
サ
ポ
ー
タ
ー
を
引
き
続
き
公
共
職
業
安
定
所
に
配
置
し
、
高
校
・
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
に
対
す
る

き
め
細
か
な
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
高
校
・
大
学
等
と
一
体
と
な
っ
た
就
職
支
援
や
中
小
企
業
と
の
マ
ッ

チ
ン
グ
を
進
め
る
。

ま
た
、
働
く
意
義
や
職
業
生
活
に
つ
い
て
の
講
習
を
在
学
中
早
期
か
ら
保
護
者
等
も
含
め
て
行
う
ほ
か
、

地
元
企
業
を
活
用
し
た
高
校
内
企
業
説
明
会
、関
係
者
へ
の
積
極
的
な
情
報
発
信
等
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

新
卒
者
の
求
人
確
保
に
向
け
て
強
力
に
取
り
組
む
な
ど
に
よ
り
、
高
校
・
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
の
就

職
支
援
に
強
力
に
取
り
組
む
。

イ

新
卒
者
就
職
応
援
本
部
・
新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
活
用
等

学
校
等
卒
業
後
三
年
以
内
の
既
卒
者
の
就
職
を
促
進
す
る
た
め
に
、
雇
用
対
策
法
（
昭
和
四
十
一
年
法
律

第
百
三
十
二
号
）
に
基
づ
く
青
少
年
の
雇
用
機
会
の
確
保
等
に
関
し
て
事
業
主
が
適
切
に
対
処
す
る
た
め
の

指
針
（
平
成
十
九
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
二
百
七
十
五
号
。
以
下「
青
少
年
雇
用
機
会
確
保
指
針
」と
い
う
。）

の
周
知
を
引
き
続
き
進
め
る
。
ま
た
、
学
校
等
卒
業
後
三
年
以
内
の
既
卒
者
を
採
用
す
る
事
業
主
に
奨
励
金

を
支
給
す
る
「
新
卒
者
就
職
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、全
都
道
府
県
に
設
置
し
た
、

大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
専
門
の
「
新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
」
の
周
知
を
進
め
、
一
層
の
活
用
促
進
を

図
り
、
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
の
就
職
を
支
援
す
る
。

さ
ら
に
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た
効
果
的
な
就
職
支
援
を
実
施
す
る
た
め
、
公
共
職
業
安
定
所
、
地
方

自
治
体
、
労
働
界
、
産
業
界
、
学
校
等
の
関
係
者
を
構
成
員
と
す
る
「
新
卒
者
就
職
応
援
本
部
」
の
活
用
を

図
り
、地
域
の
関
係
機
関
等
の
連
携
に
よ
る
高
校
・
大
学
等
の
新
卒
者
・
既
卒
者
の
就
職
支
援
を
実
施
す
る
。

_

雇
用
調
整
助
成
金
に
よ
る
雇
用
の
下
支
え

平
成
二
十
二
年
十
二
月
か
ら
、
経
済
対
策
の
一
環
と
し
て
、
急
激
な
円
高
の
影
響
を
受
け
た
事
業
主
の
雇
用

維
持
を
支
援
す
る
た
め
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
要
件
緩
和
を
行
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
円
高
の
影
響
に
よ
り
生

産
量
等
の
回
復
が
遅
れ
て
い
る
事
業
所
の
事
業
主
で
あ
っ
て
、
最
近
三
カ
月
の
生
産
量
が
三
年
前
の
同
時
期
に

比
べ
て
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
減
少
し
て
お
り
、
か
つ
直
近
の
決
算
等
の
経
常
損
益
が
赤
字
で
あ
る
事
業
主
に

つ
い
て
も
助
成
対
象
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
、雇
用
を
維
持
す
る
事
業
主
の
支
援
に
取
り
組
む
。

˜Ÿ—


		2011-03-30T19:03:01+0900
	C=JP, O=National Printing Bureau, CN=Vice President
	国立印刷局
	（なし）




