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基
本
構
想
作
成
に
当
た
っ
て
の
留
意
事
項

市
町
村
は
、
効
果
的
に
移
動
等
円
滑
化
を
推
進
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
留
意
し
て
基
本
構
想
を
作

成
す
る
必
要
が
あ
る
。

{

目
標
の
明
確
化

各
種
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
に
つ
い
て
、
市
町
村

を
始
め
、
施
設
設
置
管
理
者
、
都
道
府
県
公
安
委
員
会
等
の
関
係
者
の
施
策
を
総
合
的
に
講
ず
る
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
各
者
間
で
共
通
認
識
が
醸
成
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、基
本
構
想
に
は
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
、
可
能
な
限
り
具
体
的
か
つ
明
確
な
目
標
を
設
定
す
る
。

|

都
市
計
画
と
の
調
和

基
本
構
想
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
都
市
計
画
及
び
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
十

八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
の
都
市
計
画
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
（
以
下
「
市
町
村
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
」
と
い
う
。）と
の
調
和
が
保
た
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る
。

}

地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
基
本
構
想
と
の
整
合
性

市
町
村
は
、
そ
の
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
自
治
法（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）

第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
基
本
構
想
に
即
し
て
行
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
基
本
構
想
も
こ
の
基
本
構
想
に

即
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

~

地
方
公
共
団
体
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
条
例
、
計
画
、
構
想
等
と
の
調
和

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
条
例
、
計
画
、
構
想
等
を
有
し
て
い
る
場
合
は
、

基
本
構
想
は
こ
れ
ら
と
の
調
和
が
保
た
れ
て
い
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
、
障
害
者
基
本
法
（
昭
和
四
十
五
年

法
律
第
八
十
四
号
）
第
九
条
第
三
項
に
規
定
す
る
市
町
村
障
害
者
計
画
、
障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七

年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
八
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
障
害
福
祉
計
画
、
老
人
福
祉
法
（
昭
和

三
十
八
年
法
律
第
百
三
十
三
号
）
第
二
十
条
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
老
人
福
祉
計
画
等
の
市
町
村

が
定
め
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
福
祉
に
関
す
る
計
画
及
び
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成

十
年
法
律
第
九
十
二
号
）
第
九
条
に
規
定
す
る
基
本
計
画
等
都
市
機
能
の
増
進
に
関
す
る
計
画
と
の
調
和
が

保
た
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

�

各
種
事
業
の
連
携
と
集
中
実
施

移
動
等
円
滑
化
に
係
る
各
種
の
事
業
が
相
互
に
連
携
し
て
相
乗
効
果
を
生
み
、
連
続
的
な
移
動
経
路
の
確

保
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
、
施
設
設
置
管
理
者
、
都
道
府
県
公
安
委
員
会
等
の
関
係
者
間
で
必
要
に
応
じ
て
十

分
な
調
整
を
図
っ
て
整
合
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
事
業
の
集
中
的
か
つ
効
果
的
な
実
施
を
確
保
す
る
。

ま
た
、
複
数
の
事
業
者
間
又
は
鉄
道
及
び
バ
ス
等
複
数
の
交
通
機
関
間
を
乗
り
継
ぐ
際
の
旅
客
施
設
内
の

移
動
等
円
滑
化
並
び
に
当
該
市
町
村
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
事
業
者
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
等
が
行
っ
て

い
る
ス
ペ
シ
ャ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
ポ
ー
ト
・
サ
ー
ビ
ス
（
要
介
護
者
等
で
あ
っ
て
単
独
で
は
公
共
交
通
機
関
を

利
用
す
る
こ
と
が
困
難
な
移
動
制
約
者
を
対
象
に
、
必
要
な
介
護
な
ど
と
連
続
し
て
、
又
は
一
体
と
し
て
行

わ
れ
る
個
別
的
な
輸
送
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。）の
在
り
方
に
も
十
分
配
慮
す
る
。

さ
ら
に
、
特
定
事
業
に
係
る
費
用
の
負
担
に
つ
い
て
は
、
当
該
事
業
の
性
格
を
踏
ま
え
た
適
切
な
役
割
分

担
に
応
じ
た
関
係
者
間
の
負
担
の
在
り
方
に
つ
い
て
十
分
な
調
整
を
図
っ
て
関
係
者
間
の
共
通
認
識
を
確
保

す
る
。

�

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
提
案
及
び
意
見
の
反
映

施
設
及
び
車
両
等
の
利
用
者
で
あ
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
を
始
め
関
係
者
の
参
画
に
よ
り
、
関
係
者
の
意

見
が
基
本
構
想
に
十
分
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
。
こ
の
た
め
、
基
本
構
想
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
法

第
二
十
六
条
に
規
定
す
る
協
議
会
（
以
下
「
協
議
会
」
と
い
う
。）を
積
極
的
に
活
用
し
、
高
齢
者
、
障
害
者

等
の
参
画
を
得
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
際
、
既
に
同
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
構
成
員
か
ら
な
る
協

議
体
制
度
を
運
用
し
て
い
る
場
合
、
又
は
、
他
の
法
令
に
基
づ
い
て
同
項
各
号
に
掲
げ
る
構
成
員
か
ら
な
る

協
議
体
制
度
を
運
用
し
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
当
該
協
議
体
制
度
を
協
議
会
と
位
置
付
け
る
こ
と
も
可
能
で

あ
る
。
な
お
、
意
見
を
求
め
る
べ
き
障
害
者
に
は
、
視
覚
、
聴
覚
、
内
部
障
害
等
の
身
体
障
害
者
の
み
な
ら

ず
、
知
的
障
害
者
、
精
神
障
害
者
及
び
発
達
障
害
者
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
法
第
二
十
七
条
に
規
定
す
る
基
本
構
想
の
作
成
等
に
係
る
提
案
制
度
が
積
極
的
に
活
用
さ
れ
る
よ

う
環
境
の
整
備
に
努
め
る
と
と
も
に
、
当
該
提
案
を
受
け
た
際
に
は
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
十
分
な
検
討
を

加
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

‚

段
階
的
か
つ
継
続
的
な
発
展
（
ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
）

移
動
等
円
滑
化
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
基
本
構
想
作
成
に
係
る
事
前
の
検
討
段
階
か
ら
事
後
の
評
価
の
段

階
に
至
る
ま
で
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
利
用
者
及
び
住
民
が
積
極
的
に
参
加
し
、
こ
の
参
加
プ
ロ
セ
ス
を

経
て
得
ら
れ
た
知
見
を
共
有
化
し
、
ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

そ
の
た
め
、
市
町
村
は
、
基
本
構
想
が
作
成
さ
れ
た
後
も
、
施
設
を
利
用
す
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
利

用
の
状
況
並
び
に
重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
施
設
及
び
車
両
等
の
整
備
状
況
等
を

把
握
す
る
と
と
も
に
、
協
議
会
の
活
用
等
に
よ
り
基
本
構
想
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
た
事
業
の
成
果
に
つ
い
て

評
価
を
行
い
、
そ
れ
に
基
づ
き
、
必
要
に
応
じ
、
基
本
構
想
の
見
直
し
及
び
新
た
な
基
本
構
想
の
作
成
を
行

う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
法
附
則
第
二
条
第
二
号
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
高
齢
者
、
身
体
障
害
者
等
の
公
共
交
通
機
関
を

利
用
し
た
移
動
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
六
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
基
本
構
想
に
つ
い
て
は
、
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ

る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

２

重
点
整
備
地
区
の
位
置
及
び
区
域
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

\

重
点
整
備
地
区
の
要
件

法
で
は
、
市
町
村
は
、
法
第
二
条
第
二
十
一
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
を
、
移
動

等
円
滑
化
に
係
る
事
業
を
重
点
的
か
つ
一
体
的
に
推
進
す
べ
き
重
点
整
備
地
区
と
し
て
設
定
す
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
重
点
整
備
地
区
の
区
域
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
要
件
に
照

ら
し
、
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

{

「
生
活
関
連
施
設
（
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
に
お
い
て
利
用
す
る
旅
客
施
設
、

官
公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
そ
の
他
の
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
所
在
地
を
含
み
、
か
つ
、
生
活
関
連
施

設
相
互
間
の
移
動
が
通
常
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。」（
法
第
二
条
第
二
十
一
号
イ
）

生
活
関
連
施
設
に
該
当
す
る
施
設
と
し
て
は
、
相
当
数
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
利
用
す
る
旅
客
施
設
、

官
公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
、
病
院
、
文
化
施
設
、
商
業
施
設
、
学
校
等
多
岐
に
わ
た
る
施
設
が
想
定
さ
れ
る

が
、
具
体
的
に
ど
の
施
設
を
含
め
る
か
は
施
設
の
利
用
の
状
況
等
地
域
の
実
情
を
勘
案
し
て
選
定
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
移
動
が
通
常
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
と
は
、
生
活
関
連
施
設
が
徒
歩
圏

内
に
集
積
し
て
い
る
地
区
を
い
い
、
地
区
全
体
の
面
積
が
お
お
む
ね
四
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
未
満
の
地
区
で
あ
っ

て
、
原
則
と
し
て
、
生
活
関
連
施
設
の
う
ち
特
定
旅
客
施
設
又
は
官
公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
等
の
特
別
特
定

建
築
物
に
該
当
す
る
も
の
が
お
お
む
ね
三
以
上
所
在
し
、
か
つ
、当
該
施
設
を
利
用
す
る
相
当
数
の
高
齢
者
、

障
害
者
等
に
よ
り
、
当
該
施
設
相
互
間
の
移
動
が
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
で
あ
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

な
お
、
重
点
整
備
地
区
を
設
定
す
る
際
の
要
件
と
し
て
、
特
定
旅
客
施
設
が
所
在
す
る
こ
と
は
必
ず
し
も

必
須
と
は
な
ら
な
い
が
、
連
続
的
な
移
動
に
係
る
移
動
等
円
滑
化
の
確
保
の
重
要
性
に
鑑
み
、
特
定
旅
客
施

設
を
含
む
重
点
整
備
地
区
を
設
定
す
る
こ
と
が
引
き
続
き
特
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
、
及
び
特
定
旅
客
施
設
の

所
在
地
を
含
む
重
点
整
備
地
区
を
設
定
す
る
場
合
に
は
、
法
第
二
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
特

定
旅
客
施
設
を
生
活
関
連
施
設
と
し
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が

あ
る
。

|

「
生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
（
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
経
路
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
構
成

す
る
一
般
交
通
用
施
設
（
道
路
、
駅
前
広
場
、
通
路
そ
の
他
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
以

下
同
じ
。）に
つ
い
て
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
事
業
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
地
区
で
あ
る
こ
と
。」（
法
第
二
条
第
二
十
一
号
ロ
）
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