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１

債
務
免
除
方
式
に
よ
る
債
務
救
済
措
置
が
、
独
立
行

政
法
人
国
際
協
力
機
構
（
以
下「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
」と
い
う
。）

に
よ
り
、
日
本
国
の
関
係
法
令
に
従
っ
て
と
ら
れ
る
こ

と
に
な
る
。

２
\

免
除
さ
れ
る
債
務
は
、
従
前
の
書
簡
Ò
に
従
っ
て

締
結
さ
れ
た
借
款
契
約
及
び
従
前
の
書
簡
Ó
に
従
っ

て
締
結
さ
れ
た
債
務
繰
延
契
約
に
基
づ
く
次
の
債
務

（
以
下
「
債
務
」
と
い
う
。）か
ら
成
る
。

æ

二
千
十
年
七
月
一
日
現
在
で
償
還
さ
れ
て
い
な

い
全
て
の
元
本

ç

二
千
十
年
六
月
三
十
日
以
前
に
生
じ
た
未
払
の

全
て
の
利
子
（
遅
延
利
子
を
含
む
。）

]

債
務
の
総
額
は
、
百
四
億
九
百
八
十
二
万
五
千
七

百
九
十
二
円
（
一
〇
、
四
〇
九
、
八
二
五
、
七
九
二

円
）
に
な
る
。

^

]
に
規
定
す
る
総
額
は
、
日
本
国
政
府
及
び
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
政
府
の
権
限
の
あ
る
当
局
間
の
同
意
に

よ
り
修
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
日
本
国
政
府
の
権

限
の
あ
る
当
局
は
、
外
務
省
及
び
財
務
省
で
あ
り
、

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
財

務
省
で
あ
る
。

３

債
務
は
、
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
に
対
し
て
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
が
行
う
免
除
の
通
告
に
よ
り
免
除
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
二
千
十
年
七
月
一
日
か
ら
当
該
通
告
の
日
ま
で
の

間
（
両
期
日
を
含
む
。）に
お
け
る
債
務
に
対
す
る
利
子

は
、
課
さ
れ
な
い
。

４

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
は
、
債
務
が
免
除
さ
れ
る
事

実
を
考
慮
し
、
政
府
間
協
議
の
結
果
に
従
っ
て
、
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
の
貧
困
を
削
減
し
並
び
に
社
会
的
及
び
経

済
的
開
発
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
。

５

両
政
府
は
、
こ
の
了
解
か
ら
又
は
そ
れ
に
関
連
し
て

生
ず
る
こ
と
の
あ
る
い
か
な
る
事
項
に
つ
い
て
も
相
互

に
協
議
す
る
。

本
使
は
、
更
に
、
こ
の
書
簡
及
び
前
記
の
了
解
を
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
政
府
に
代
わ
っ
て
確
認
さ
れ
る
閣
下
の
返
簡

が
両
政
府
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意
が
閣
下
の
返

簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
を
提

案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
使
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
重
ね

て
閣
下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
一
年
三
月
八
日
に
モ
ン
ロ
ビ
ア
で

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使

¢
上
慶
一

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
財
務
大
臣

オ
ー
ギ
ュ
ス
テ
ィ
ン
・
Ｋ
・
ヌ
ガ
フ
ア
ン
閣
下

１

債
務
免
除
方
式
に
よ
る
債
務
救
済
措
置
が
、
株
式
会

社
日
本
政
策
金
融
公
庫
・
国
際
協
力
銀
行
（
以
下
「
Ｊ

Ｂ
Ｉ
Ｃ
」
と
い
う
。）に
よ
り
、
日
本
国
の
関
係
法
令
に

従
っ
て
と
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

２
\

免
除
さ
れ
る
債
務
は
、
従
前
の
書
簡
Ò
に
従
っ
て

締
結
さ
れ
た
借
款
契
約
及
び
従
前
の
書
簡
Ó
に
従
っ

て
締
結
さ
れ
た
債
務
繰
延
契
約
に
基
づ
く
次
の
債
務

（
以
下
「
債
務
」
と
い
う
。）か
ら
成
る
。

æ

二
千
十
年
七
月
一
日
現
在
で
償
還
さ
れ
て
い
な

い
全
て
の
元
本

ç

二
千
十
年
六
月
三
十
日
以
前
に
生
じ
た
未
払
の

全
て
の
利
子
（
遅
延
利
子
を
含
む
。）

]

債
務
の
総
額
は
、
五
十
五
億
六
千
百
八
万
九
千
三

百
六
十
八
円
（
五
、
五
六
一
、
〇
八
九
、三
六
八
円
）

に
な
る
。

^

]
に
規
定
す
る
総
額
は
、
日
本
国
政
府
及
び
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
政
府
の
権
限
の
あ
る
当
局
間
の
同
意
に

よ
り
修
正
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
日
本
国
政
府
の
権

限
の
あ
る
当
局
は
、
外
務
省
及
び
財
務
省
で
あ
り
、

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
財

務
省
で
あ
る
。

３

債
務
は
、
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
に
対
し
て
Ｊ
Ｂ
Ｉ

Ｃ
が
行
う
免
除
の
通
告
に
よ
り
免
除
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
二
千
十
年
七
月
一
日
か
ら
当
該
通
告
の
日
ま
で
の

間
（
両
期
日
を
含
む
。）に
お
け
る
債
務
に
対
す
る
利
子

は
、
課
さ
れ
な
い
。

４

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
は
、
債
務
が
免
除
さ
れ
る
事

実
を
考
慮
し
、
政
府
間
協
議
の
結
果
に
従
っ
て
、
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
の
貧
困
を
削
減
し
並
び
に
社
会
的
及
び
経

済
的
開
発
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と
る
。

５

両
政
府
は
、
こ
の
了
解
か
ら
又
は
そ
れ
に
関
連
し
て

生
ず
る
こ
と
の
あ
る
い
か
な
る
事
項
に
つ
い
て
も
相
互

に
協
議
す
る
。

本
使
は
、
更
に
、
こ
の
書
簡
及
び
前
記
の
了
解
を
リ
ベ

リ
ア
共
和
国
政
府
に
代
わ
っ
て
確
認
さ
れ
る
閣
下
の
返
簡

が
両
政
府
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意
が
閣
下
の
返

簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
を
提

案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
使
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
重
ね

て
閣
下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
一
年
三
月
八
日
に
モ
ン
ロ
ビ
ア
で

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使

¢
上
慶
一

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
財
務
大
臣

オ
ー
ギ
ュ
ス
テ
ィ
ン
・
Ｋ
・
ヌ
ガ
フ
ア
ン
閣
下

（
リ
ベ
リ
ア
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
本
日

付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る

光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
日
本
側
書
簡
）

本
大
臣
は
、
更
に
、
前
記
の
了
解
を
リ
ベ
リ
ア
共
和
国

政
府
に
代
わ
っ
て
確
認
す
る
と
と
も
に
、
閣
下
の
書
簡
及

び
こ
の
返
簡
が
両
政
府
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意

が
こ
の
返
簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る

こ
と
に
同
意
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
大
臣
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
重

ね
て
閣
下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
一
年
三
月
八
日
に
モ
ン
ロ
ビ
ア
で

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
財
務
大
臣

オ
ー
ギ
ュ
ス
テ
ィ
ン
・
Ｋ
・
ヌ
ガ
フ
ア
ン

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使

¢
上
慶
一
閣
下

〇
外
務
省
告
示
第
八
十
四
号

公
文
書
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十

二
年
政
令
第
二
百
五
十
号
）
第
二
条
第
一
項
第
二
号
の
規

定
に
基
づ
き
、
外
務
省
の
施
設
で
あ
っ
て
、
公
文
書
等
の

管
理
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
六
十
六
号
）

第
十
五
条
か
ら
第
二
十
七
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
特
定
歴

史
公
文
書
等
の
管
理
を
行
う
施
設
を
指
定
し
、
平
成
二
十

三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
の
で
、
同
令

第
二
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
と
お
り
告
示
す

る
。平

成
二
十
三
年
三
月
二
十
二
日

外
務
大
臣

松
本

剛
明

施
設
の
名
称
及
び
所
在
地

外
務
省
大
臣
官
房
総
務
課

外
交
史
料
館

東
京
都
港
区
麻
布
台
一
丁
目
五
番
三
号

〇
外
務
省
告
示
第
八
十
五
号

平
成
二
十
三
年
三
月
八
日
に
モ
ン
ロ
ビ
ア
で
、
債
務
救

済
措
置
（
債
務
免
除
方
式
）
に
関
す
る
次
の
二
の
書
簡
の

交
換
が
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ
た
。

平
成
二
十
三
年
三
月
二
十
二
日

外
務
大
臣

松
本

剛
明

（
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
関
係
の
債
務
救

済
措
置
（
債
務
免
除
方
式
）
に
関
す
る
日
本
国
政

府
と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
の
交
換
公

文
）（

日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
使
は
、
日
本
国

の
借
款
に
関
し
て
千
九
百
七
十
九
年
三
月
二
十
日
に
日
本

国
政
府
と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
で
交
換
さ
れ
た

書
簡
（
以
下
「
従
前
の
書
簡
Ò
」
と
い
う
。）、
債
務
救
済

措
置
に
関
し
て
二
千
九
年
一
月
三
十
一
日
に
日
本
国
政
府

と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
で
交
換
さ
れ
た
書
簡

（
以
下
「
従
前
の
書
簡
Ó
」
と
い
う
。）、
重
債
務
貧
困
国

の
政
府
開
発
援
助
債
務
の
完
全
な
免
除
に
関
す
る
日
本

国
、
カ
ナ
ダ
、
フ
ラ
ン
ス
共
和
国
、ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
、

イ
タ
リ
ア
共
和
国
、
グ
レ
ー
ト
ブ
リ
テ
ン
及
び
北
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
連
合
王
国
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
元
首
及
び
政

府
の
長
に
よ
り
千
九
百
九
十
九
年
六
月
十
八
日
に
ケ
ル
ン

で
発
出
さ
れ
た
声
明
並
び
に
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
が
拡
大
重

債
務
貧
困
国
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
下
で
包
括
的
な
債
務
救

済
を
受
け
る
た
め
に
必
要
な
条
件
を
満
た
し
た
こ
と
に
つ

い
て
国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
開
発
協
会
に
よ
り
二
千
十

年
六
月
二
十
九
日
に
な
さ
れ
た
承
認
に
関
し
、
次
の
了
解

を
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま

す
。

（
リ
ベ
リ
ア
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
本
日

付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る

光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
日
本
側
書
簡
）

本
大
臣
は
、
更
に
、
前
記
の
了
解
を
リ
ベ
リ
ア
共
和
国

政
府
に
代
わ
っ
て
確
認
す
る
と
と
も
に
、
閣
下
の
書
簡
及

び
こ
の
返
簡
が
両
政
府
間
の
合
意
を
構
成
し
、
そ
の
合
意

が
こ
の
返
簡
の
日
付
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
も
の
と
す
る

こ
と
に
同
意
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
大
臣
は
、
以
上
を
申
し
進
め
る
に
際
し
、
こ
こ
に
重

ね
て
閣
下
に
向
か
っ
て
敬
意
を
表
し
ま
す
。

二
千
十
一
年
三
月
八
日
に
モ
ン
ロ
ビ
ア
で

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
財
務
大
臣

オ
ー
ギ
ュ
ス
テ
ィ
ン
・
Ｋ
・
ヌ
ガ
フ
ア
ン

リ
ベ
リ
ア
共
和
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使

¢
上
慶
一
閣
下

（
株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
・
国
際
協
力
銀

行
関
係
の
債
務
救
済
措
置
（
債
務
免
除
方
式
）
に

関
す
る
日
本
国
政
府
と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と

の
間
の
交
換
公
文
）

（
日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
使
は
、
日
本
国

の
借
款
に
関
し
て
千
九
百
七
十
五
年
二
月
二
十
八
日
に
日

本
国
政
府
と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
で
交
換
さ
れ

た
書
簡
（
以
下
「
従
前
の
書
簡
Ò
」
と
い
う
。）、
債
務
救

済
措
置
に
関
し
て
二
千
九
年
一
月
三
十
一
日
に
日
本
国
政

府
と
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
政
府
と
の
間
で
交
換
さ
れ
た
書
簡

（
以
下
「
従
前
の
書
簡
Ó
」
と
い
う
。）、
重
債
務
貧
困
国

の
政
府
開
発
援
助
債
務
の
完
全
な
免
除
に
関
す
る
日
本

国
、
カ
ナ
ダ
、
フ
ラ
ン
ス
共
和
国
、ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
、

イ
タ
リ
ア
共
和
国
、
グ
レ
ー
ト
ブ
リ
テ
ン
及
び
北
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
連
合
王
国
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
元
首
及
び
政

府
の
長
に
よ
り
千
九
百
九
十
九
年
六
月
十
八
日
に
ケ
ル
ン

で
発
出
さ
れ
た
声
明
並
び
に
リ
ベ
リ
ア
共
和
国
が
拡
大
重

債
務
貧
困
国
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
下
で
包
括
的
な
債
務
救

済
を
受
け
る
た
め
に
必
要
な
条
件
を
満
た
し
た
こ
と
に
つ

い
て
国
際
通
貨
基
金
及
び
国
際
開
発
協
会
に
よ
り
二
千
十

年
六
月
二
十
九
日
に
な
さ
れ
た
承
認
に
関
し
、
次
の
了
解

を
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま

す
。
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