
十
二

行
政
手
続
法
第
二
条
第
四
号
の
不
利
益
処
分
を
す
る
た
め
の
決
裁
文
書
そ
の
他
当

該
処
分
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

五
年

十
三

補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
法
律
第

百
七
十
九
号
）
第
二
条
第
一
項
の
補
助
金
等
の
交
付
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書

交
付
に
係
る
事

業
が
終
了
す
る

日
に
係
る
特
定

日
以
後
五
年

イ

交
付
の
要
件
に
関
す
る
文
書

ロ

交
付
の
た
め
の
決
裁
文
書
そ
の
他
交
付
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ハ

補
助
事
業
等
実
績
報
告
書

十
四

不
服
申
立
て
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書

裁
決
、
決
定
そ

の
他
の
処
分
が

さ
れ
る
日
に
係

る
特
定
日
以
後

十
年

イ

不
服
申
立
書
又
は
口
頭
に
よ
る
不
服
申
立
て
に
お
け
る
陳
述
の
内
容
を
録
取

し
た
文
書

ロ

審
議
会
等
文
書

ハ

裁
決
、
決
定
そ
の
他
の
処
分
を
す
る
た
め
の
決
裁
文
書
そ
の
他
当
該
処
分
に

至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ニ

裁
決
書
又
は
決
定
書

十
五

国
又
は
行
政
機
関
を
当
事
者
と
す
る
訴
訟
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書

訴
訟
が
終
結
す

る
日
に
係
る
特

定
日
以
後
十
年

イ

訴
訟
の
提
起
に
関
す
る
文
書

ロ

訴
訟
に
お
け
る
主
張
又
は
立
証
に
関
す
る
文
書

ハ

判
決
書
又
は
和
解
調
書

職
員
の
人
事
に
関
す
る
事
項

十
六

人
事
評
価
実
施
規
程
の
制
定
又
は
変
更
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書

十
年

イ

立
案
の
検
討
に
関
す
る
調
査
研
究
文
書

ロ

制
定
又
は
変
更
の
た
め
の
決
裁
文
書

ハ

制
定
又
は
変
更
に
つ
い
て
の
協
議
案
、
回
答
書
そ
の
他
の
内
閣
総
理
大
臣
と

の
協
議
に
関
す
る
文
書

ニ

軽
微
な
変
更
に
つ
い
て
の
内
閣
総
理
大
臣
に
対
す
る
報
告
に
関
す
る
文
書

十
七

職
員
の
研
修
の
実
施
に
関
す
る
計
画
を
制
定
又
は
改
廃
す
る
た
め
の
決
裁
文
書
及

び
当
該
計
画
の
立
案
に
関
す
る
調
査
研
究
文
書
並
び
に
職
員
の
研
修
の
実
施
状
況

が
記
録
さ
れ
た
文
書

三
年

十
八

職
員
の
兼
業
の
許
可
の
申
請
書
及
び
当
該
申
請
に
対
す
る
許
可
に
関
す
る
文
書

三
年

個
人
又
は
法
人
の
権
利
義
務
の
得
喪
及
び
そ
の
経
緯

十

行
政
手
続
法
（
平
成
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
八
号
ロ
の
審
査
基
準
、

同
号
ハ
の
処
分
基
準
、
同
号
ニ
の
行
政
指
導
指
針
及
び
同
法
第
六
条
の
標
準
的
な

期
間
を
定
め
る
た
め
の
決
裁
文
書
並
び
に
こ
れ
ら
の
立
案
の
検
討
に
関
す
る
審
議

会
等
文
書
、
調
査
研
究
文
書
及
び
意
見
公
募
手
続
文
書

十
年

十
一

行
政
手
続
法
第
二
条
第
三
号
の
許
認
可
等
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て「
許
認
可
等
」

と
い
う
。）を
す
る
た
め
の
決
裁
文
書
そ
の
他
許
認
可
等
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ

た
文
書

許
認
可
等
の
効

力
が
消
滅
す
る

日
に
係
る
特
定

日
以
後
五
年

そ
の
他
の
事
項

二
十

告
示
、
訓
令
及
び
通
達
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書
（
一
の
項
か
ら
十
九
の
項
ま

で
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

十
年

イ

立
案
の
検
討
に
関
す
る
審
議
会
等
文
書
及
び
調
査
研
究
文
書
並
び
に
意
見
公

募
手
続
文
書

ロ

制
定
又
は
改
廃
の
た
め
の
決
裁
文
書

ハ

官
報
公
示
に
関
す
る
文
書

二
十
一

予
算
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書
（
三
の
項
及
び
五
の
項
に
掲
げ
る
も
の
を
除

く
。）

十
年

イ

歳
入
、
歳
出
、
継
続
費
、
繰
越
明
許
費
及
び
国
庫
債
務
負
担
行
為
の
見
積
り

に
関
す
る
書
類
並
び
に
そ
の
作
製
の
基
礎
と
な
っ
た
意
思
決
定
及
び
当
該
意
思

決
定
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ロ

財
政
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
三
十
四
号
）
第
二
十
条
第
二
項
の
予
定
経

費
要
求
書
等
並
び
に
そ
の
作
製
の
基
礎
と
な
っ
た
意
思
決
定
及
び
当
該
意
思
決

定
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
予
算
の
成
立
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ

た
文
書

ニ

歳
入
歳
出
予
算
、
継
続
費
及
び
国
庫
債
務
負
担
行
為
の
配
賦
に
関
す
る
文
書

二
十
二

決
算
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
文
書
（
三
の
項
及
び
五
の
項
に
掲
げ
る
も
の
を
除

く
。）

五
年

イ

歳
入
及
び
歳
出
の
決
算
報
告
書
並
び
に
そ
の
作
製
の
基
礎
と
な
っ
た
意
思
決

定
及
び
当
該
意
思
決
定
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ロ

会
計
検
査
院
に
提
出
又
は
送
付
し
た
計
算
書
及
び
証
拠
書
類

ニ

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
決
算
の
提
出
に
至
る
過
程
が
記
録

さ
れ
た
文
書

ホ

国
会
に
お
け
る
決
算
の
審
査
に
関
す
る
文
書

二
十
三

機
構
及
び
定
員
の
要
求
に
関
す
る
文
書
並
び
に
そ
の
基
礎
と
な
っ
た
意
思
決
定
及

び
当
該
意
思
決
定
に
至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

十
年

二
十
四

独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
そ
の
他
の
法
律
の
規
定

に
よ
る
独
立
行
政
法
人
等
の
中
期
目
標
の
制
定
又
は
変
更
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る

文
書

十
年

イ

立
案
の
検
討
に
関
す
る
調
査
研
究
文
書

ロ

評
価
委
員
会
に
検
討
の
た
め
の
資
料
と
し
て
提
出
さ
れ
た
文
書
、
評
価
委
員

会
に
お
け
る
議
事
が
記
録
さ
れ
た
文
書
及
び
評
価
委
員
会
の
決
定
又
は
了
解
に

至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

ハ

制
定
又
は
変
更
の
た
め
の
決
裁
文
書

ニ

中
期
計
画
、
事
業
報
告
書
そ
の
他
の
中
期
目
標
の
達
成
に
関
し
法
律
の
規
定

に
基
づ
き
独
立
行
政
法
人
等
に
よ
り
提
出
さ
れ
、
又
は
公
表
さ
れ
た
文
書

ハ

会
計
検
査
院
の
検
査
を
受
け
た
結
果
に
関
す
る
文
書

十
九

退
職
手
当
の
支
給
に
関
す
る
決
定
の
内
容
が
記
録
さ
れ
た
文
書
及
び
当
該
決
定
に

至
る
過
程
が
記
録
さ
れ
た
文
書

支
給
制
限
そ
の

他
の
支
給
に
関

す
る
処
分
を
行

う
こ
と
が
で
き

る
期
間
又
は
五

年
の
い
ず
れ
か

長
い
期
間
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