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第
二
十
三
規
則

事
故
に
よ
る
油
の
流
出

１

こ
の
第
二
十
三
規
則
は
、
第
一
規
則
28.8
に
定
義
す
る
二
千
十
年
一
月
一
日
以
後
に
引
き
渡
さ
れ
る
油
タ
ン
カ
ー
に

つ
い
て
適
用
す
る
。

２

こ
の
第
二
十
三
規
則
の
適
用
上
、
次
の
定
義
を
適
用
す
る
。

.1

「
満
載
喫
水
（
dS
）」と
は
、
船
舶
の
長
さ
の
中
央
に
お
け
る
型
基
線
か
ら
当
該
船
舶
に
指
定
さ
れ
る
夏
季
満
載

喫
水
線
に
対
応
す
る
水
線
ま
で
の
垂
直
距
離
を
い
い
、
メ
ー
ト
ル
で
表
す
。
こ
の
第
二
十
三
規
則
に
関
す
る
計
算

は
、
満
載
喫
水
を
超
え
る
熱
帯
喫
水
線
の
よ
う
な
乾
舷げ

ん

の
場
合
に
お
い
て
も
、
満
載
喫
水
に
基
づ
い
て
計
算
さ
れ

る
。

.2

「
水
線
（
dB
）」
と
は
、
船
舶
の
長
さ
の
中
央
に
お
け
る
型
基
線
か
ら
深
さ
Ds
の
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
対
応
す

る
水
線
ま
で
の
垂
直
距
離
を
い
い
、
メ
ー
ト
ル
で
表
す
。

.3

「
幅
（
BS
）」と
は
、
最
高
満
載
喫
水
線
dS
又
は
そ
の
下
方
に
お
け
る
船
舶
の
最
大
型
幅
を
い
い
、
メ
ー
ト
ル
で

表
す
。

.4

「
幅
（
BB
）」と
は
、
水
線
dB
又
は
そ
の
下
方
に
お
け
る
船
舶
の
最
大
型
幅
を
い
い
、
メ
ー
ト
ル
で
表
す
。

.5

「
深
さ
（
Ds
）」と
は
、
船
舶
の
長
さ
の
中
央
に
お
け
る
船
側
の
上
甲
板
ま
で
の
船
側
の
型
深
さ
を
い
い
、
メ
ー

ト
ル
で
表
す
。

.6

「
長
さ
（
Ｌ
）」及
び
「
載
貨
重
量
（
DW
）」と
は
、
第
一
規
則
19
及
び
23
に
そ
れ
ぞ
れ
定
義
す
る
も
の
を
い
う
。

３

衝
突
又
は
座
礁
の
場
合
に
お
け
る
油
汚
染
に
対
す
る
適
当
な
防
護
を
提
供
す
る
た
め
、
次
の
規
定
を
適
用
す
る
。

.1

載
貨
重
量
（

DWT
）
五
千
ト
ン
以
上
の
油
タ
ン
カ
ー
に
つ
い
て
は
、
平
均
的
な
油
の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
は
、
次

の
と
お
り
と
す
る
。
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Ｃ
が
四
十
万
立
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
場
合
に
は
、

Ｏ
Ｍ
≦
0•
0
1
2

載
貨
重
量
（

DWT
）
五
千
ト
ン
と
積
載
容
量
二
十
万
立
方
メ
ー
ト
ル
と
の
間
の
兼
用
船
に
つ
い
て
は
、
平
均
的
な

油
の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
は
、
次
の
も
の
を
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
計
算
は
、
構
造
上
の
強
さ
の

増
加
に
つ
い
て
の
検
討
の
後
に
、
兼
用
船
は
、Ｏ

Ｍ
≦

0•
0
1
5

を
有
す
る
同
じ
大
き
さ
の
標
準
的
な
二
重
船
殻
タ

ン
カ
ー
の
油
の
流
出
性
能
と
少
な
く
と
も
同
等
の
性
能
を
有
す
る
こ
と
を
示
す
も
の
と
主
管
庁
が
認
め
る
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

Ｃ
が
十
万
立
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
場
合
に
は
、
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Ｍ
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Ｃ
が
十
万
立
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メ
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ト
ル
を
超
え
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が
二
十
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メ
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ト
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以
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場
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に
は
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こ
の
場
合
に
お
い
て
、

OM
は
、
平
均
的
な
油
の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
と
す
る
。

Ｃ
は
、タ
ン
ク
が
九
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
に
満
た
さ
れ
た
状
態
に
お
け
る
貨
物
油
の
総
容
量
と
し
、立
方
メ
ー

ト
ル
で
表
す
。

.2

載
貨
重
量
（

DWT
）
五
千
ト
ン
未
満
の
油
タ
ン
カ
ー
に
つ
い
て
は
、

貨
物
タ
ン
ク
の
長
さ
は
、
次
に
定
め
る
長
さ
又
は
十
メ
ー
ト
ル
の
い
ず
れ
か
大
き
い
方
の
長
さ
を
超
え
て
は
な

ら
な
い
。

.1

貨
物
タ
ン
ク
内
に
縦
通
隔
壁
を
備
え
な
い
場
合
に
は
、
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＋
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Ｌ

メ
ー
ト
ル

た
だ
し
、
〇
・
二
Ｌ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
な
い
こ
と
。

.2

貨
物
タ
ン
ク
内
に
中
心
線
縦
通
隔
壁
を
備
え
る
場
合
に
は
、
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メ
ー
ト
ル

.3

貨
物
タ
ン
ク
内
に
二
以
上
の
縦
通
隔
壁
を
備
え
る
場
合
に
は
、

.1

貨
物
ウ
イ
ン
グ
・
タ
ン
ク
に
つ
い
て
は
、

0•
2Ｌ

メ
ー
ト
ル

.2

貨
物
セ
ン
タ
ー
・
タ
ン
ク
に
つ
い
て
は
、

.1

bi
ii

Ｂ
が
〇
・
二
Ｌ
以
上
の
と
き
は
、

0•
2Ｌ

メ
ー
ト
ル

.2

bi
ii

Ｂ
が
〇
・
二
Ｌ
未
満
の
と
き
は
、

中
心
線
縦
通
隔
壁
を
備
え
な
い
場
合
に
は
、

（
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5
b
i/Ｂ
＋
0•
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Ｌ

メ
ー
ト
ル

中
心
線
縦
通
隔
壁
を
備
え
る
場
合
に
は
、

（
0•
2
5
b
i/Ｂ
＋
0•
1
5）
Ｌ

メ
ー
ト
ル

.4

bi
は
、
指
定
さ
れ
た
夏
期
フ
リ
ー
ボ
ー
ド
に
対
応
す
る
水
平
面
に
お
い
て
中
心
線
に
対
し
直
角
に
測
つ
た
船

側
か
ら
貨
物
タ
ン
ク
の
外
側
の
縦
通
隔
壁
ま
で
の
最
小
距
離
と
す
る
。

４

次
の
一
般
的
な
仮
定
は
、
平
均
的
な
油
の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
を
計
算
す
る
と
き
に
適
用
す
る
。

.1

貨
物
ブ
ロ
ッ
ク
の
長
さ
は
、
貨
物
油
の
運
送
の
た
め
に
配
置
さ
れ
た
す
べ
て
の
タ
ン
ク
（
ス
ロ
ッ
プ
・
タ
ン
ク

を
含
む
。）の
船
首
及
び
船
尾
の
末
端
の
間
の
長
さ
と
す
る
。

.2

こ
の
第
二
十
三
規
則
が
貨
物
タ
ン
ク
に
言
及
す
る
場
合
に
は
、
貨
物
タ
ン
ク
は
、
貨
物
ブ
ロ
ッ
ク
の
長
さ
の
範

囲
内
に
あ
る
す
べ
て
の
貨
物
タ
ン
ク
、
ス
ロ
ッ
プ
・
タ
ン
ク
及
び
燃
料
油
タ
ン
ク
を
い
う
も
の
と
了
解
す
る
。

.3

船
舶
は
、
ト
リ
ム
又
は
横
傾
斜
な
し
に
満
載
喫
水
dS
ま
で
積
載
さ
れ
て
い
る
も
の
と
仮
定
す
る
。

.4

す
べ
て
の
貨
物
タ
ン
ク
は
、
そ
の
容
量
の
九
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
ま
で
積
載
さ
れ
て
い
る
も
の
と
仮
定
す
る
。
貨

物
油
の
名
目
密
度
（
hn
）
は
、
次
の
と
お
り
計
算
す
る
。
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.5

油
の
流
出
量
の
計
算
上
、
貨
物
ブ
ロ
ッ
ク
の
範
囲
内
に
あ
る
各
閉
囲
場
所
（
貨
物
タ
ン
ク
、
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン

ク
及
び
他
の
非
油
積
載
区
域
を
含
む
。）の
浸
水
率
は
、
別
段
の
証
明
が
行
わ
れ
な
い
限
り
、
〇
・
九
九
と
す
る
。

.6

サ
ク
シ
ョ
ン
・
ウ
ェ
ル
は
、
タ
ン
ク
配
置
の
決
定
に
お
い
て
、
無
視
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
該
サ

ク
シ
ョ
ン
・
ウ
ェ
ル
は
実
行
可
能
な
限
り
小
さ
い
も
の
と
し
、
か
つ
、
ｈ
が
第
十
九
規
則
3.2
に
規
定
す
る
高
さ
と

す
る
場
合
に
お
い
て
ウ
ェ
ル
の
底
部
と
船
底
外
板
と
の
間
の
距
離
が
〇
・
五
ｈ
を
下
回
つ
て
は
な
ら
な
い
。

５

次
の
仮
定
は
、
油
の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
を
組
み
合
わ
せ
る
と
き
に
使
用
す
る
。

.1

平
均
的
な
油
の
流
出
量
は
、
側
面
損
傷
及
び
底
面
損
傷
に
つ
い
て
別
個
に
計
算
す
る
も
の
と
し
、
非
次
元
の
油

の
流
出
パ
ラ
メ
ー
タ
ー
OM
を
次
の
よ
う
に
組
み
合
わ
せ
る
。
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こ
の
場
合
に
お
い
て
、

OMS
は
、
側
面
損
傷
に
つ
い
て
の
平
均
的
な
流
出
量
と
し
、
立
方
メ
ー
ト
ル
で
表
す
。

OMB
は
、
底
面
損
傷
に
つ
い
て
の
平
均
的
な
流
出
量
と
し
、
立
方
メ
ー
ト
ル
で
表
す
。
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