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締
約
国
の
政
府
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
こ
の
附
属
書
の
適
用
さ
れ
る
船
舶
が
当
該
締
約
国
の
港
又
は
沖
合
の
係

留
施
設
に
あ
る
間
は
、
そ
の
船
舶
に
備
え
ら
れ
て
い
る
油
記
録
簿
第
一
部
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
当
該
権
限

の
あ
る
当
局
は
、
そ
の
油
記
録
簿
第
一
部
の
記
載
の
写
し
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
船
長
に

対
し
そ
の
写
し
が
当
該
油
記
録
簿
第
一
部
の
記
載
の
真
正
な
写
し
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
よ
う
要
求
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
こ
の
よ
う
に
作
成
さ
れ
た
写
し
で
あ
つ
て
油
記
録
簿
第
一
部
の
記
載
の
真
正
な
写
し
で
あ
る
こ
と
を
船
長

が
証
明
し
た
も
の
は
、
い
か
な
る
訴
訟
手
続
に
お
い
て
も
、記
載
さ
れ
て
い
る
事
実
の
証
拠
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
第
十
七
規
則
の
規
定
に
基
づ
い
て
権
限
の
あ
る
当
局
の
行
う
油
記
録
簿
第
一
部
の
検
査
及
び
証
明
さ
れ
た
写
し

の
作
成
は
、
航
海
に
不
当
な
遅
延
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
で
き
る
限
り
速
や
か
に
行
う
。

（
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
載
貨
重
量
四
万
ト
ン
以
上
の
原
油
タ
ン
カ
ー
）

６

７
の
規
定
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
載
貨
重
量
四
万
ト
ン
以
上
の
原
油
タ
ン
カ
ー
で
あ
り
、
か
つ
、
第
一
規

則
28.3
に
定
義
す
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
原
油
タ
ン
カ
ー
は
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン

ク
を
備
え
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
２
及
び
３
の
要
件
に
適
合
す
る
も
の
と
す
る
。

７

６
に
規
定
す
る
原
油
タ
ン
カ
ー
は
、
原
油
洗
浄
に
適
し
な
い
原
油
を
運
送
す
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
分
離
タ
ン
ク

を
備
え
る
代
わ
り
に
第
三
十
三
規
則
及
び
第
三
十
五
規
則
の
規
定
に
従
い
原
油
洗
浄
に
よ
る
貨
物
タ
ン
ク
洗
浄
方
式

を
用
い
て
運
航
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
載
貨
重
量
四
万
ト
ン
以
上
の
精
製
油
運
搬
船
）

８

載
貨
重
量
四
万
ト
ン
以
上
の
精
製
油
運
搬
船
で
あ
り
、
か
つ
、
第
一
規
則
28.3
に
定
義
す
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月

一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
船
舶
は
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
備
え
、
か
つ
、
２
及
び
３
の
要
件
に
適
合
し
、

又
は
そ
の
代
わ
り
に
次
の
規
定
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
用
い
て
運
航
す
る
。

.1

精
製
油
運
搬
船
は
、
第
一
規
則
17
に
定
義
す
る
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
の
積
載
に
の
み
使
用
さ
れ
る
タ
ン
ク
で

あ
つ
て
２
及
び
３
の
要
件
を
満
た
す
よ
う
な
容
積
の
も
の
を
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

.2

ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
の
配
置
及
び
操
作
方
法
は
、
主
管
庁
の
定
め
る
要
件
に
適
合
す
る
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
要
件
は
、
少
な
く
と
も
、
国
際
海
事
機
関
が
決
議
Ａ
四
九
五
（
Ý
）
に
お
い
て
採
択
し

た
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
有
す
る
油
タ
ン
カ
ー
の
改
正
さ
れ
た
仕
様
の
す
べ
て
の
規
定
を
含
む
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

.3

精
製
油
運
搬
船
に
は
、
排
出
さ
れ
る
バ
ラ
ス
ト
水
の
油
分
を
監
視
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国

際
海
事
機
関
の
勧
告
し
た
仕
様
に
基
づ
き
主
管
庁
が
承
認
す
る
油
分
濃
度
計
を
備
え
る
。

.4

ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
用
い
て
運
航
す
る
精
製
油
運
搬
船
に
は
、
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン

ク
装
置
に
つ
い
て
詳
述
し
、
か
つ
、
操
作
方
法
を
説
明
す
る
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
の
操
作
手
引
書
を

備
え
る
。
操
作
手
引
書
は
、
主
管
庁
の
認
め
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
、
8.2
に
規
定
す
る
仕
様
に
お
い

て
定
め
る
す
べ
て
の
情
報
を
含
む
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ク
リ
ー
ン
・
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
装
置
に
影
響

を
及
ぼ
す
改
造
が
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
操
作
手
引
書
は
、
改
訂
す
る
。

（
分
離
バ
ラ
ス
ト
油
タ
ン
カ
ー
と
し
て
の
資
格
を
有
す
る
油
タ
ン
カ
ー
）

９

１
、
６
又
は
８
の
規
定
に
よ
り
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
備
え
る
こ
と
を
要
求
さ
れ
な
い
油
タ
ン
カ
ー
で
あ
つ

て
も
、
２
及
び
３
の
要
件
又
は
５
の
要
件
に
適
合
す
る
場
合
に
は
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
油
タ
ン
カ
ー
と
し
て
の
資
格
を

得
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
四
章

油
タ
ン
カ
ー
の
貨
物
区
域
に
つ
い
て
の
要
件

第
十
八
規
則

分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク

（
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
後
に
引
き
渡
さ
れ
た
載
貨
重
量
二
万
ト
ン
以
上
の
油
タ
ン
カ
ー
）

１

載
貨
重
量
二
万
ト
ン
以
上
の
原
油
タ
ン
カ
ー
及
び
載
貨
重
量
三
万
ト
ン
以
上
の
精
製
油
運
搬
船
で
あ
り
、
か
つ
、

第
一
規
則
28.4
に
定
義
す
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
後
に
引
き
渡
さ
れ
た
船
舶
は
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を

備
え
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
２
か
ら
４
ま
で
の
要
件
又
は
５
の
要
件
に
適
合
す
る
も
の
と
す
る
。

２

分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
の
容
積
は
、
３
又
は
４
に
定
め
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
貨
物
タ
ン
ク
を
水
バ
ラ
ス
ト
用

に
使
用
す
る
こ
と
な
く
安
全
な
バ
ラ
ス
ト
航
海
が
で
き
る
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
い
か
な
る
場
合
に

お
い
て
も
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
の
容
積
は
、
全
航
海
を
通
じ
て
の
あ
ら
ゆ
る
バ
ラ
ス
ト
状
態
（
軽
荷
状
態
に

分
離
バ
ラ
ス
ト
の
み
を
積
載
し
た
状
態
を
含
む
。）に
お
い
て
、
少
な
く
と
も
、
船
舶
の
喫
水
及
び
ト
リ
ム
が
次
の
要

件
を
満
た
す
こ
と
の
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

.1

メ
ー
ト
ル
で
表
す
船
舶
の
中
央
に
お
け
る
型
喫
水
（
dm
）（
船
舶
の
い
か
な
る
変
形
も
考
慮
し
な
い
。）が
次
の
式

で
得
ら
れ
る
値
よ
り
も
小
さ
い
値
で
な
い
こ
と
。
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.2

船
首
垂
線
及
び
船
尾
垂
線
に
お
け
る
喫
水
が
、
2.1
に
定
め
る
船
舶
の
中
央
に
お
け
る
型
喫
水
（
dm
）
の
要
件
を

満
た
す
よ
う
な
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
船
尾
ト
リ
ム
が
〇
・
〇
一
五
Ｌ
以
下
と
な
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

.3

船
尾
垂
線
に
お
け
る
喫
水
が
、
い
か
な
る
場
合
に
お
い
て
も
、
プ
ロ
ペ
ラ
を
完
全
に
水
没
さ
せ
る
た
め
に
必
要

な
喫
水
に
満
た
な
い
も
の
で
な
い
こ
と
。

３

次
の
場
合
を
除
く
ほ
か
、
貨
物
タ
ン
ク
に
バ
ラ
ス
ト
水
を
積
載
し
て
は
な
ら
な
い
。

.1

船
長
が
船
舶
の
安
全
の
た
め
に
貨
物
タ
ン
ク
に
追
加
の
バ
ラ
ス
ト
水
を
積
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
判
断
す

る
ほ
ど
厳
し
い
天
候
状
態
に
お
け
る
例
外
的
な
航
海
の
場
合

.2

油
タ
ン
カ
ー
の
運
航
の
特
殊
性
に
よ
り
２
の
規
定
に
定
め
る
量
を
超
え
る
バ
ラ
ス
ト
水
を
積
載
す
る
必
要
が
あ

る
例
外
的
な
場
合
で
あ
つ
て
、
当
該
油
タ
ン
カ
ー
の
運
航
が
国
際
海
事
機
関
が
定
め
る
例
外
的
な
場
合
に
該
当
す

る
と
き

こ
の
追
加
の
バ
ラ
ス
ト
水
は
、
第
三
十
四
規
則
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
処
理
し
、及
び
排
出
す
る
も
の
と
し
、

第
三
十
六
規
則
に
い
う
油
記
録
簿
第
二
部
に
記
載
す
る
。

４

原
油
タ
ン
カ
ー
に
つ
い
て
は
、
３
の
規
定
に
よ
り
認
め
ら
れ
る
追
加
の
バ
ラ
ス
ト
水
は
、
原
油
を
取
り
卸
し
た
港

又
は
係
留
施
設
を
離
れ
る
前
に
第
三
十
五
規
則
の
規
定
に
従
い
原
油
洗
浄
が
行
わ
れ
た
貨
物
タ
ン
ク
に
の
み
積
載
す

る
。

５

２
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
長
さ
百
五
十
メ
ー
ト
ル
未
満
の
油
タ
ン
カ
ー
は
、
主
管
庁
の
認
め
る
分
離
バ
ラ
ス
ト

の
条
件
に
適
合
す
る
も
の
と
す
る
。

（
特
殊
な
バ
ラ
ス
ト
方
式
を
用
い
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
油
タ
ン
カ
ー
）

10

特
殊
な
バ
ラ
ス
ト
方
式
を
用
い
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
油
タ
ン
カ
ー
に
つ
い
て

は
、

.1

第
一
規
則
28.3
に
定
義
す
る
千
九
百
八
十
二
年
六
月
一
日
以
前
に
引
き
渡
さ
れ
た
油
タ
ン
カ
ー
は
、
バ
ラ
ス
ト
水

の
積
載
の
有
無
を
問
わ
ず
２
に
定
め
る
喫
水
及
び
ト
リ
ム
の
要
件
に
常
に
適
合
す
る
よ
う
に
建
造
さ
れ
、
又
は
運

行
さ
れ
る
場
合
に
は
、
次
の
す
べ
て
の
条
件
に
適
合
し
て
い
る
限
り
、
６
の
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
の
要
件
に

適
合
し
て
い
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
。

.1

運
航
方
法
及
び
バ
ラ
ス
ト
方
式
が
主
管
庁
に
よ
つ
て
承
認
さ
れ
る
こ
と
。

.2

喫
水
及
び
ト
リ
ム
の
要
件
が
運
航
方
式
に
よ
り
満
た
さ
れ
る
場
合
に
は
、
主
管
庁
と
こ
の
条
約
の
締
約
国
で

あ
る
寄
港
国
の
政
府
と
の
間
に
合
意
が
あ
る
こ
と
。

.3

油
タ
ン
カ
ー
が
特
殊
な
バ
ラ
ス
ト
方
式
を
用
い
て
運
航
す
る
こ
と
に
つ
い
て
証
書
に
裏
書
が
さ
れ
る
こ
と
。

.2

船
長
が
船
舶
の
安
全
の
た
め
に
貨
物
タ
ン
ク
に
追
加
の
バ
ラ
ス
ト
水
を
積
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
判
断
す

る
ほ
ど
厳
し
い
天
候
状
態
に
お
け
る
例
外
的
な
航
海
の
場
合
を
除
く
ほ
か
、
貨
物
タ
ン
ク
に
バ
ラ
ス
ト
水
を
積
載

し
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
追
加
の
バ
ラ
ス
ト
水
は
、
第
三
十
四
規
則
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
並
び
に
第
二
十
九

規
則
、
第
三
十
一
規
則
及
び
第
三
十
二
規
則
に
定
め
る
要
件
に
従
つ
て
処
理
し
、
及
び
排
出
す
る
も
の
と
し
、
第

三
十
六
規
則
に
い
う
油
記
録
簿
に
記
載
す
る
。

.3

10.1.3
の
規
定
に
よ
り
証
書
に
裏
書
を
し
た
主
管
庁
は
、
条
約
の
締
約
国
に
対
し
回
章
に
付
す
る
た
め
、
そ
の
詳
細

を
国
際
海
事
機
関
に
通
知
す
る
。

（
千
九
百
七
十
九
年
十
二
月
三
十
一
日
後
に
引
き
渡
さ
れ
た
載
貨
重
量
七
万
ト
ン
以
上
の
油
タ
ン
カ
ー
）

11

載
貨
重
量
七
万
ト
ン
以
上
の
油
タ
ン
カ
ー
で
あ
り
、
か
つ
、
第
一
規
則
28.2
に
定
義
す
る
千
九
百
七
十
九
年
十
二
月

三
十
一
日
後
に
引
き
渡
さ
れ
た
船
舶
は
、
分
離
バ
ラ
ス
ト
・
タ
ン
ク
を
備
え
る
も
の
と
し
、
２
か
ら
４
ま
で
の
規
定

又
は
適
当
な
場
合
に
は
５
の
規
定
に
適
合
す
る
。
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