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第
三
十
二
条

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
都
道
府
県
の
措
置
（
旧
児
童
福
祉
法
第
三
十
一
条
第
四
項
、
第
六
十
三
条
の
二
第
三
項
又
は
第
六
十
三
条
の
三

第
二
項
の
規
定
に
よ
り
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
又
は
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
措
置
と
み
な
さ

れ
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）を
受
け
て
旧
児
童
福
祉
法
第
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
障
害
児

施
設
支
援
を
受
け
て
い
る
者
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
施
行
日
に
、新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
六
、

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
第
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
若
し
く
は
知

的
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第
十
五
条
の
四
若
し
く
は
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
市
町
村
の
措
置
を
受
け
て
、
又
は
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
都
道
府
県
の
措
置
（
新
児
童
福
祉
法
第
三
十
一
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項

第
三
号
又
は
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
措
置
と
み
な
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
受
け
て
、
新

児
童
福
祉
法
第
六
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通
所
支
援
、
新
児
童
福
祉
法
第
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
障

害
児
入
所
支
援
又
は
新
自
立
支
援
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
も
の
と
み
な

す
。

２

新
児
童
福
祉
法
第
五
十
三
条
及
び
第
五
十
五
条
の
規
定
は
、
施
行
日
以
後
に
行
わ
れ
る
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一

条
の
六
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
の
措
置
又
は
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
同
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
る
都
道
府
県
の
措
置
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
適
用
し
、
施
行
日
前
に
行
わ
れ
た
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十

一
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
の
措
置
又
は
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
同
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
の
措
置
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

３

施
行
日
前
に
行
わ
れ
た
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県

の
措
置
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
の
都
道
府
県
の
支
弁
及
び
本
人
又
は
扶
養
義
務
者
か
ら
の
費
用
の
徴
収
に
つ
い
て

は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

第
三
十
三
条

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
旧
自
立
支
援
法
第
五
条
第
八
項
に
規
定
す
る
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
係
る

旧
自
立
支
援
法
第
七
十
九
条
第
二
項
の
届
出
を
し
て
い
る
も
の
は
、
施
行
日
に
、
新
児
童
福
祉
法
第
六
条
の
二
第
二

項
に
規
定
す
る
児
童
発
達
支
援
及
び
同
条
第
四
項
に
規
定
す
る
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
新
児
童
福
祉
法
第

三
十
四
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

２

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
新
児
童
福
祉
法
第
六
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通
所
支
援
事
業
を
行
っ
て

い
る
国
及
び
都
道
府
県
以
外
の
者
で
あ
っ
て
、
当
該
障
害
児
通
所
支
援
事
業
に
相
当
す
る
事
業
に
供
す
る
施
設
に
係

る
旧
児
童
福
祉
法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
届
出
を
し
て
い
る
も
の
又
は
同
条
第
四
項
の
認
可
を
得
て
い
る
も
の
は
、

施
行
日
に
、
新
児
童
福
祉
法
第
三
十
四
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

第
三
十
四
条

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
旧
児
童
福
祉
法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
届
出
を
行
い
、
又
は
同
条
第
四
項

の
認
可
を
得
て
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
二
条
に
規
定
す
る
知
的
障
害
児
施
設
、
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
三
条
の
二
に

規
定
す
る
盲
ろ
う
あ
児
施
設
（
通
所
の
み
に
よ
り
利
用
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。）、
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
三
条
の
三

に
規
定
す
る
肢
体
不
自
由
児
施
設
（
通
所
の
み
に
よ
り
利
用
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。）又
は
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
三

条
の
四
に
規
定
す
る
重
症
心
身
障
害
児
施
設
を
設
置
し
て
い
る
者
は
、
施
行
日
に
、
そ
れ
ぞ
れ
新
児
童
福
祉
法
第
三

十
五
条
第
三
項
の
届
出
を
行
い
、
又
は
同
条
第
四
項
の
認
可
を
得
て
新
児
童
福
祉
法
第
四
十
二
条
に
規
定
す
る
障
害

児
入
所
施
設
を
設
置
し
て
い
る
も
の
と
み
な
す
。

２

旧
児
童
福
祉
法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
届
出
を
行
い
、
又
は
同
条
第
四
項
の
認
可
を
得
て
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十

三
条
に
規
定
す
る
知
的
障
害
児
通
園
施
設
、
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
三
条
の
二
に
規
定
す
る
盲
ろ
う
あ
児
施
設
（
通

所
の
み
に
よ
り
利
用
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。）又
は
旧
児
童
福
祉
法
第
四
十
三
条
の
三
に
規
定
す
る
肢
体
不
自
由
児
施

設
（
通
所
の
み
に
よ
り
利
用
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。）を
設
置
し
て
い
る
者
は
、
施
行
日
に
、
そ
れ
ぞ
れ
新
児
童
福
祉

法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
届
出
を
行
い
、
又
は
同
条
第
四
項
の
認
可
を
得
て
新
児
童
福
祉
法
第
四
十
三
条
に
規
定
す

る
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
て
い
る
も
の
と
み
な
す
。

第
三
十
五
条

市
町
村
は
、
施
行
日
の
前
日
に
お
い
て
現
に
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
（
旧
児
童
福
祉

法
第
六
十
三
条
の
三
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
施
設
給
付
決

定
（
通
所
の
み
に
よ
る
利
用
に
係
る
も
の
を
除
く
。）を
受
け
て
指
定
知
的
障
害
児
施
設
等
に
入
所
又
は
入
院
を
し
て

い
る
者
に
つ
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
新
自

立
支
援
法
第
十
九
条
か
ら
第
二
十
二
条
ま
で
に
規
定
す
る
手
続
を
省
略
し
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
の
前
日
に
現
に

利
用
し
て
い
る
児
童
福
祉
法
の
サ
ー
ビ
ス
に
相
当
す
る
新
自
立
支
援
法
の
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
新
自
立
支
援
法
第
十
九

条
第
一
項
に
規
定
す
る
支
給
決
定
を
行
う
も
の
と
す
る
。

一

施
行
日
に
満
十
八
歳
以
上
で
あ
る
者
が
、
施
行
日
に
お
い
て
旧
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
に
規
定

す
る
指
定
施
設
支
援
を
受
け
ら
れ
な
く
な
る
こ
と
に
よ
り
、
継
続
し
て
、
障
害
者
自
立
支
援
法
第
五
条
第
一
項
に

規
定
す
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
必
要
が
生
ず
る
場
合
で
あ
っ
て
、
施
行
日
ま
で
に
、
厚
生
労
働
省
令

で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
申
出
を
し
た
と
き

施
行
日

二

施
行
日
に
満
十
八
歳
未
満
で
あ
る
者
が
、
施
行
日
以
後
に
お
い
て
、
満
十
八
歳
と
な
る
こ
と
に
伴
い
新
児
童
福

祉
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
入
所
支
援
を
受
け
ら
れ
な
く
な
る
こ
と
に
よ
り
、
継
続
し
て
、

障
害
者
自
立
支
援
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
必
要
が
生
ず
る
場
合
で
あ
っ

て
、
満
十
八
歳
と
な
る
日
ま
で
に
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
申
出
を
し
た
と
き

そ
の
者
が

満
十
八
歳
と
な
る
日

（
精
神
保
健
福
祉
士
法
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
三
十
六
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
精
神
保
健
福
祉
士
法
の

規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
精
神
保
健
福
祉
士
試
験
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
精
神
保
健
福
祉
士
法
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

「
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
」
と
い
う
。）第
七
条
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
、
第
五
号
、
第
七
号
及
び
第
八
号
の

い
ず
れ
か
の
要
件
に
該
当
す
る
者

二

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
に
基
づ
く
大
学
（
短
期
大
学
を
除
く
。
以
下

こ
の
号
及
び
次
号
に
お
い
て
同
じ
。）に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第
一
号
に
規
定

す
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者

（
施
行
日
以
後
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
大
学
に
入
学
し
、当
該
大
学
に
お
い
て
同
号
に
規
定
す
る
指
定
科
目（
以

下
こ
の
条
に
お
い
て
「
旧
指
定
科
目
」
と
い
う
。）を
修
め
て
卒
業
し
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て

厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）

三

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
大
学
に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第
二
号

に
規
定
す
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め

る
者
（
施
行
日
以
後
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
大
学
に
入
学
し
、
当
該
大
学
に
お
い
て
同
号
に
規
定
す
る
基
礎
科

目
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
旧
基
礎
科
目
」
と
い
う
。）を
修
め
て
卒
業
し
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の

と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）

四

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
（
修
業
年
限
が
三
年
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
号
及
び

次
号
に
お
い
て
同
じ
。）に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第
四
号
に
規
定
す
る
要
件
に

該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
（
施
行
日
以
後

に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
入
学
し
、
当
該
短
期
大
学
に
お
い
て
旧
指
定
科
目
を
修
め
て
卒
業
し
た
者

そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）

五

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第

五
号
に
規
定
す
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
者
（
施
行
日
以
後
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
入
学
し
、
当
該
短
期
大
学
に
お
い
て
旧
基
礎
科

目
を
修
め
て
卒
業
し
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）

六

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第

七
号
に
規
定
す
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
者
（
施
行
日
以
後
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
入
学
し
、
当
該
短
期
大
学
に
お
い
て
旧
指
定
科

目
を
修
め
て
卒
業
し
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）

七

施
行
日
前
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
在
学
し
、
施
行
日
以
後
に
旧
精
神
保
健
福
祉
士
法
第
七
条
第

八
号
に
規
定
す
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
者
（
施
行
日
以
後
に
学
校
教
育
法
に
基
づ
く
短
期
大
学
に
入
学
し
、
当
該
短
期
大
学
に
お
い
て
旧
基
礎
科

目
を
修
め
て
卒
業
し
た
者
そ
の
他
そ
の
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
を
除
く
。）
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