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（
改
善
命
令
）

第
百
四
十
一
条

総
務
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
再
放
送
の
業
務
の
運
営
が
適
正
を
欠
く
た
め
受
信
者

の
利
益
を
阻
害
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
指
定
再
放
送
事
業
者
に
対
し
、
当
該
再
放
送
の
役
務
の
提
供
条
件

の
変
更
そ
の
他
当
該
再
放
送
の
業
務
の
方
法
を
改
善
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
電
気
通
信
紛
争
処
理
委
員
会
に
よ
る
あ
つ
せ
ん
及
び
仲
裁
）

第
百
四
十
二
条

有
線
電
気
通
信
設
備
を
用
い
て
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
の
業
務
を
行
う
一
般
放
送
事
業
者
（
登
録
一

般
放
送
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
指
定
再
放
送
事
業
者
に
限
る
。）が
、
地
上
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
基
幹
放
送
事

業
者
に
対
し
、
そ
の
地
上
基
幹
放
送
を
受
信
し
て
す
る
再
放
送
に
係
る
第
十
一
条
の
同
意
（
以
下
こ
の
節
に
お
い

て
単
に
「
同
意
」
と
い
う
。）に
つ
い
て
協
議
を
申
し
入
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
基
幹
放
送
事
業
者
が
協
議

に
応
じ
ず
、
又
は
協
議
が
調
わ
な
い
と
き
は
、
当
事
者
は
、
電
気
通
信
紛
争
処
理
委
員
会
（
以
下
「
紛
争
処
理
委

員
会
」
と
い
う
。）に
対
し
、
あ
つ
せ
ん
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
事
者
が
第
三
項
の
規
定
に
よ

る
仲
裁
の
申
請
を
し
、
又
は
当
該
一
般
放
送
事
業
者
が
第
百
四
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
裁
定
の
申
請
を
し

た
後
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

電
気
通
信
事
業
法
第
百
五
十
四
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
あ
つ
せ
ん
に
つ
い
て
準
用
す

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
六
項
中
「
第
三
十
五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
申
立
て
、
同
条
第
三
項

の
規
定
に
よ
る
裁
定
の
申
請
又
は
次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
仲
裁
の
申
請
」
と
あ
る
の
は
、「
放
送
法
第
百
四
十

二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
仲
裁
の
申
請
を
し
、
又
は
同
条
第
一
項
の
一
般
放
送
事
業
者
が
同
法
第
百
四
十
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
裁
定
の
申
請
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
が
調
わ
な
い
と
き
は
、
当
事
者
の
双
方
は
、
紛
争
処
理
委
員
会
に
対
し
、
仲
裁
を

申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
同
項
の
一
般
放
送
事
業
者
が
第
百
四
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
裁
定

の
申
請
を
し
た
後
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

４

電
気
通
信
事
業
法
第
百
五
十
五
条
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
仲
裁
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

５

第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
紛
争
処
理
委
員
会
に
対
し
て
す
る
あ
つ
せ
ん
又
は
仲
裁
の
申
請
は
、
総
務

大
臣
を
経
由
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
人
に
提
示
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

第
四
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な

い
。

（
届
出
を
し
た
一
般
放
送
事
業
者
に
対
す
る
放
送
番
組
の
編
集
等
に
関
す
る
適
用
）

第
百
四
十
六
条

第
五
条
か
ら
第
八
条
ま
で
、
第
十
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
第
百
三
十
三
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
届
出
を
し
た
一
般
放
送
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

第
七
章

有
料
放
送

（
有
料
基
幹
放
送
契
約
約
款
の
届
出
・
公
表
等
）

第
百
四
十
七
条

有
料
放
送
（
契
約
に
よ
り
、
そ
の
放
送
を
受
信
す
る
こ
と
の
で
き
る
受
信
設
備
を
設
置
し
、
当
該

受
信
設
備
に
よ
る
受
信
に
関
し
料
金
を
支
払
う
者
に
よ
つ
て
受
信
さ
れ
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
当
該
受
信
設
備
に

よ
ら
な
け
れ
ば
受
信
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
し
て
行
わ
れ
る
放
送
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
行
う
放
送
事

業
者
（
以
下
「
有
料
放
送
事
業
者
」
と
い
う
。）は
、
基
幹
放
送
を
契
約
の
対
象
と
す
る
有
料
放
送
（
以
下
「
有
料

基
幹
放
送
」
と
い
う
。）の
役
務
を
国
内
受
信
者
（
有
料
放
送
事
業
者
と
の
間
に
国
内
に
設
置
す
る
受
信
設
備
に
よ

り
有
料
放
送
の
役
務
の
提
供
を
受
け
る
契
約
を
締
結
す
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
提
供
す
る
場
合
に
は
、
当

該
有
料
基
幹
放
送
の
役
務
に
関
す
る
料
金
そ
の
他
の
提
供
条
件
に
つ
い
て
契
約
約
款
（
以
下
「
有
料
基
幹
放
送
契

約
約
款
」
と
い
う
。）を
定
め
、
そ
の
実
施
前
に
、
総
務
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
当
該
有
料
基
幹
放

送
契
約
約
款
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

２

有
料
基
幹
放
送
の
役
務
を
提
供
す
る
有
料
放
送
事
業
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
た
有
料
基
幹
放
送
契

約
約
款
以
外
の
提
供
条
件
に
よ
り
国
内
受
信
者
に
対
し
有
料
基
幹
放
送
の
役
務
を
提
供
し
て
は
な
ら
な
い
。

３

有
料
基
幹
放
送
の
役
務
を
提
供
す
る
有
料
放
送
事
業
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
届
け
出
た
有
料
基
幹
放
送

契
約
約
款
を
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
公
表
す
る
と
と
も
に
、
国
内
に
あ
る
営
業
所
そ
の
他
の
事

業
所
に
お
い
て
公
衆
の
見
や
す
い
よ
う
に
掲
示
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
役
務
の
提
供
義
務
）

第
百
四
十
八
条

有
料
放
送
事
業
者
は
、
正
当
な
理
由
が
な
け
れ
ば
、
国
内
に
設
置
す
る
受
信
設
備
に
よ
り
そ
の
有

料
放
送
を
受
信
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
そ
の
有
料
放
送
の
役
務
の
提
供
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
。

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
百
四
十
三
条

前
条
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
あ
つ
せ
ん
及
び
仲
裁
の
手
続
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で

定
め
る
。

（
裁
定
）

第
百
四
十
四
条

第
百
四
十
二
条
第
一
項
の
一
般
放
送
事
業
者
が
、
地
上
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
基
幹
放
送
事
業

者
に
対
し
、
そ
の
地
上
基
幹
放
送
を
受
信
し
て
す
る
再
放
送
に
係
る
同
意
に
つ
い
て
協
議
を
申
し
入
れ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
当
該
基
幹
放
送
事
業
者
が
協
議
に
応
じ
ず
、
又
は
協
議
が
調
わ
な
い
と
き
は
、
当
該
一
般
放
送
事
業

者
は
、
総
務
大
臣
の
裁
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
事
者
が
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
仲
裁

の
申
請
を
し
た
後
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

総
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
裁
定
の
申
請
が
あ
つ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
当
該
申
請
に
係
る
基
幹
放
送

事
業
者
に
通
知
し
、
相
当
の
期
間
を
指
定
し
て
、
意
見
書
を
提
出
す
る
機
会
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

総
務
大
臣
は
、
前
項
の
基
幹
放
送
事
業
者
が
そ
の
地
上
基
幹
放
送
の
再
放
送
に
係
る
同
意
を
し
な
い
こ
と
に
つ

き
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
同
意
を
す
べ
き
旨
の
裁
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

４

同
意
を
す
べ
き
旨
の
裁
定
に
お
い
て
は
、
第
一
項
の
申
請
を
し
た
者
が
再
放
送
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
上
基

幹
放
送
、
そ
の
者
が
再
放
送
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
区
域
及
び
当
該
再
放
送
の
実
施
の
方
法
を
定
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

５

総
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
裁
定
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、紛
争
処
理
委
員
会
に
諮
問
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

総
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
裁
定
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
当
事
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

７

第
四
項
の
裁
定
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
当
事
者
に
通
知
さ
れ
た
と
き
は
、当
該
裁
定
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

当
事
者
間
に
協
議
が
調
つ
た
も
の
と
み
な
す
。

（
有
線
電
気
通
信
設
備
の
使
用
）

第
百
四
十
五
条

一
般
放
送
事
業
者
（
有
線
電
気
通
信
設
備
を
用
い
て
一
般
放
送
の
業
務
を
行
う
者
に
限
る
。
第
四

項
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
そ
の
設
置
に
関
し
必
要
と
さ
れ
る
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
三

十
二
条
第
一
項
若
し
く
は
第
三
項
（
同
法
第
九
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
許
可
そ
の

他
法
令
に
基
づ
く
処
分
を
受
け
な
い
で
設
置
さ
れ
て
い
る
有
線
電
気
通
信
設
備
又
は
所
有
者
等
の
承
諾
を
得
な
い

で
他
人
の
土
地
若
し
く
は
電
柱
そ
の
他
の
工
作
物
に
設
置
さ
れ
て
い
る
有
線
電
気
通
信
設
備
を
用
い
て
一
般
放
送

を
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

総
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
の
違
反
に
係
る
有
線
電
気
通
信
設
備
の
設
置
の
状
況
等
に
つ
い
て
、
道
路
管
理
者

（
道
路
法
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
道
路
管
理
者
を
い
う
。）そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
及
び
そ
の
他
の
関
係

者
か
ら
資
料
の
提
供
そ
の
他
の
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

総
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為
で
あ
つ
て
道
路
法
の
違
反
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
第
百
七
十

四
条
の
規
定
に
よ
る
処
分
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
国
土
交
通
大
臣
に
通
知
す
る
も

の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
当
該
道
路
法
の
違
反
に
関
す
る
意

見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

総
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
一
般
放
送
事
業
者
に
対
し
、
そ
の
業
務
の

状
況
に
関
し
報
告
を
求
め
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
一
般
放
送
事
業
者
の
営
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
に
立

ち
入
り
、
設
備
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
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