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a

基
幹
放
送
事
業
者
の
定
義
を
、
認
定
基
幹
放
送

事
業
者
及
び
特
定
地
上
基
幹
放
送
事
業
者
と
す
る

こ
と
と
し
た
。

b

基
幹
放
送
局
提
供
事
業
者
の
定
義
を
、
電
波
法

の
規
定
に
よ
り
基
幹
放
送
局
の
免
許
を
受
け
た
者

で
あ
っ
て
、
当
該
基
幹
放
送
局
の
無
線
設
備
及
び

そ
の
他
の
電
気
通
信
設
備
の
う
ち
総
務
省
令
で
定

め
る
も
の
の
総
体
（
以
下
「
基
幹
放
送
局
設
備
」

と
い
う
。）を
認
定
基
幹
放
送
事
業
者
の
基
幹
放
送

の
業
務
の
用
に
供
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し

た
。

c

総
務
大
臣
は
、
基
幹
放
送
の
計
画
的
な
普
及
及

び
健
全
な
発
達
を
図
る
た
め
、
基
幹
放
送
普
及
計

画
を
定
め
、
こ
れ
に
基
づ
き
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

d

基
幹
放
送
の
業
務
を
行
お
う
と
す
る
者
（
電
波

法
の
規
定
に
よ
り
当
該
基
幹
放
送
の
業
務
に
用
い

る
特
定
地
上
基
幹
放
送
局
の
免
許
を
受
け
よ
う
と

す
る
者
又
は
受
け
た
者
を
除
く
。）は
、
総
務
大
臣

の
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る

こ
と
と
し
た
。

e

基
幹
放
送
の
業
務
の
認
定
に
お
い
て
、
当
該
業

務
を
行
お
う
と
す
る
者
が
他
の
基
幹
放
送
事
業
者

に
対
し
て
支
配
関
係
を
有
す
る
者
に
該
当
し
な
い

こ
と
等
、
基
幹
放
送
に
よ
る
表
現
の
自
由
が
で
き

る
だ
け
多
く
の
者
に
よ
っ
て
享
有
さ
れ
る
こ
と
が

妨
げ
ら
れ
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
、「
支
配

関
係
」
と
は
、
一
の
者
が
有
す
る
法
人
等
の
議
決

権
の
数
の
当
該
法
人
等
の
議
決
権
の
総
数
に
占
め

る
割
合
が
一
〇
分
の
一
以
上
三
分
の
一
未
満
の
範

囲
内
の
一
定
の
割
合
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当

該
一
の
者
と
当
該
法
人
又
は
団
体
の
関
係
等
に
該

当
す
る
関
係
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

４

基
幹
放
送
に
関
す
る
事
項
（
第
二
条
関
係
）

^

基
幹
放
送
の
定
義
を
、
電
波
法
の
規
定
に
よ
り

放
送
を
す
る
無
線
局
に
専
ら
又
は
優
先
的
に
割
り

当
て
ら
れ
る
も
の
と
さ
れ
た
周
波
数
の
電
波
を
使

用
す
る
放
送
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

_

認
定
基
幹
放
送
事
業
者
の
定
義
を
、
基
幹
放
送

の
業
務
を
行
う
た
め
に
総
務
大
臣
の
認
定
を
受
け

た
者
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

`

特
定
地
上
基
幹
放
送
事
業
者
の
定
義
を
、
電
波

法
の
規
定
に
よ
り
自
己
の
地
上
基
幹
放
送
（
基
幹

放
送
で
あ
っ
て
、
人
工
衛
星
の
放
送
局
を
用
い
て

行
わ
れ
る
も
の
及
び
自
動
車
そ
の
他
の
陸
上
を
移

動
す
る
も
の
に
設
置
し
て
使
用
し
、
又
は
携
帯
し

て
使
用
す
る
た
め
の
受
信
設
備
に
よ
り
受
信
さ
れ

る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
を
除
く
。）の
業
務
に

用
い
る
放
送
局
（
以
下「
特
定
地
上
基
幹
放
送
局
」

と
い
う
。）の
免
許
を
受
け
た
者
と
す
る
こ
と
と
し

た
。

◇
国
会
職
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
法
律
第
六
二
号
）（
国
会
）

１

一
定
の
常
時
勤
務
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
国
会
職
員

（
以
下
「
非
常
勤
職
員
」
と
い
う
。）に
つ
い
て
、
子
の

養
育
の
事
情
に
応
じ
、
一
歳
に
達
す
る
日
か
ら
一
歳
六

か
月
に
達
す
る
日
ま
で
の
間
で
両
議
院
の
議
長
が
協
議

し
て
定
め
る
日
ま
で
育
児
休
業
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一
項
関
係
）

２

一
定
の
非
常
勤
職
員
（
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員

等
を
除
く
。）に
つ
い
て
、
三
歳
に
達
す
る
ま
で
の
子

を
養
育
す
る
た
め
、
一
日
に
つ
き
二
時
間
を
超
え
な

い
範
囲
内
で
勤
務
し
な
い
こ
と
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
九
条
第
一
項
関
係
）

三

育
児
休
業
、
介
護
休
業
等
育
児
又
は
家
族
介
護
を
行

う
労
働
者
の
福
祉
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

１

非
常
勤
職
員
で
あ
る
国
有
林
野
事
業
を
行
う
国
の

経
営
す
る
企
業
に
勤
務
す
る
職
員
の
給
与
等
に
関
す

る
特
例
法
の
適
用
を
受
け
る
国
家
公
務
員
（
再
任
用

短
時
間
勤
務
職
員
以
外
の
非
常
勤
職
員
に
あ
っ
て

は
、
第
一
一
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
を
適
用
す

る
と
し
た
な
ら
ば
同
項
た
だ
し
書
各
号
の
い
ず
れ
に

も
該
当
す
る
も
の
に
限
る
。）に
つ
い
て
、
介
護
休
業

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
六
一
条
第

三
項
関
係
）

２

１
の
介
護
休
業
の
承
認
の
請
求
を
受
け
た
農
林
水

産
大
臣
等
は
、
当
該
請
求
に
係
る
期
間
の
う
ち
公
務

の
運
営
に
支
障
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
日
又
は
時
間

を
除
き
、
こ
れ
を
承
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
再
任
用
短
時
間
勤

務
職
員
以
外
の
常
時
勤
務
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
国

家
公
務
員
の
う
ち
、
休
業
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

こ
と
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
合
理
的
な
理
由
が
あ
る

と
認
め
ら
れ
る
者
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る

も
の
に
該
当
す
る
者
か
ら
の
当
該
請
求
が
あ
っ
た
場

合
は
、こ
の
限
り
で
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
六
一
条
第
五
項
関
係
）

３

特
定
独
立
行
政
法
人
の
職
員
及
び
地
方
公
務
員
へ

の
準
用
に
つ
い
て
、
必
要
な
読
替
え
を
行
う
こ
と
と

し
た
。（
第
六
一
条
第
六
項
及
び
第
七
項
関
係
）

四

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

２

一
定
の
非
常
勤
職
員
（
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
を

除
く
。）に
つ
い
て
、
三
歳
に
達
す
る
ま
で
の
子
を
養
育

す
る
た
め
、
一
日
に
つ
き
二
時
間
を
超
え
な
い
範
囲
内

で
勤
務
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
二
〇
条
第
一
項
関
係
）

３

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第

六
三
号
）（
総
務
省
）

一

補
正
予
算
に
よ
り
増
額
さ
れ
た
平
成
二
二
年
度
分
の

地
方
交
付
税
に
つ
い
て
、
当
該
額
の
一
部
を
平
成
二
三

年
度
分
と
し
て
交
付
す
べ
き
地
方
交
付
税
の
総
額
に
加

算
し
て
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則

第
二
条
関
係
）

二

地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成

二
二
年
法
律
第
五
号
）
の
一
部
改
正
関
係

平
成
二
二
年
度
分
の
地
方
交
付
税
の
額
の
算
定
に
用

い
る
雇
用
対
策
・
地
域
資
源
活
用
臨
時
特
例
費
の
単
位

費
用
を
改
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
三
条
関
係
）

三

地
方
交
付
税
法
の
一
部
改
正
関
係

平
成
二
二
年
度
に
限
り
、
地
方
公
共
団
体
が
起
こ
す

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
る
臨
時
財
政
対
策
債
に
つ

い
て
、
平
成
二
二
年
八
月
三
一
日
ま
で
に
決
定
さ
れ
た

普
通
交
付
税
の
額
の
算
定
に
お
い
て
基
準
財
政
需
要
額

か
ら
控
除
さ
れ
た
額
の
範
囲
内
の
額
と
す
る
こ
と
と
し

た
。（
附
則
第
六
条
の
二
関
係
）

四

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
法
律
第
六
四
号
）

（
法
務
省
）

１

平
成
二
三
年
一
〇
月
三
一
日
ま
で
の
間
、暫
定
的
に
、

司
法
修
習
生
が
そ
の
修
習
に
専
念
す
る
こ
と
を
確
保
す

る
た
め
の
資
金
を
国
が
貸
与
す
る
制
度
を
停
止
し
、
司

法
修
習
生
に
対
し
給
与
を
支
給
す
る
制
度
と
す
る
こ
と

と
し
た
。（
附
則
第
四
項
関
係
）

２

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
法
律
第
六
五
号
）

（
総
務
省
）

一

放
送
法
の
一
部
改
正
関
係

１

定
義
に
関
す
る
事
項
（
第
二
条
関
係
）

^

放
送
の
定
義
を
、
公
衆
に
よ
っ
て
直
接
受
信
さ

れ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
電
気
通
信
（
電
気
通
信

事
業
法
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
を

い
う
。）の
送
信
（
他
人
の
電
気
通
信
設
備
（
同
条

第
二
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
以

下
同
じ
。）を
用
い
て
行
わ
れ
る
も
の
を
含
む
。）と

す
る
こ
と
と
し
た
。

_

放
送
事
業
者
の
定
義
を
、
基
幹
放
送
事
業
者
及

び
一
般
放
送
事
業
者
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

`

そ
の
他
の
定
義
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
と
し

た
。

２

放
送
番
組
の
編
集
等
に
関
す
る
通
則
に
関
す
る
事

項
（
第
一
条
及
び
第
二
条
関
係
）

^

テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
に
よ
る
基
幹
放
送
を
行
う

放
送
事
業
者
以
外
の
放
送
事
業
者
の
放
送
番
組
審

議
機
関
を
組
織
す
る
委
員
の
員
数
に
つ
い
て
、
七

人
未
満
の
員
数
以
上
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

_

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
と
し
た
。

３

日
本
放
送
協
会
に
関
す
る
事
項
（
第
一
条
及
び
第

二
条
関
係
）

^

協
会
国
際
衛
星
放
送
の
定
義
を
、
日
本
放
送
協

会
が
外
国
に
お
い
て
受
信
さ
れ
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
基
幹
放
送
を
す
る
無
線
局
（
以
下
「
基
幹
放

送
局
」
と
い
う
。）又
は
外
国
の
放
送
局
を
用
い
て

行
わ
れ
る
放
送
（
人
工
衛
星
の
放
送
局
を
用
い
て

行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。）と
す
る
こ
と
と
し
た
。

_

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
と
し
た
。
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