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衆

議

院

議
案
提
出

十
一
月
二
十
五
日
議
員
か
ら
提
出
し
た
議
案
は
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

原
子
力
発
電
施
設
等
立
地
地
域
の
振
興
に
関
す
る
特
別

措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
城
島
光
力
外
十

名
提
出
）

議
案
送
付

十
一
月
二
十
五
日
参
議
院
に
送
付
し
た
本
院
提
出
案
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

又
同
日
参
議
院
に
送
付
し
た
内
閣
提
出
案
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

環
境
影
響
評
価
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百

七
十
四
回
国
会
内
閣
提
出
参
議
院
送
付
、
本
院
継
続
審

査
）

展
覧
会
に
お
け
る
美
術
品
損
害
の
補
償
に
関
す
る
法
律

案放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

高
度
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設
整
備
促
進
臨
時
措
置
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

質
問
書
提
出

十
一
月
二
十
五
日
議
員
か
ら
提
出
し
た
質
問
主
意
書
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

民
主
党
政
権
の
国
益
を
損
な
う
外
交
姿
勢
に
関
す
る
質

問
主
意
書
（
木
村
太
郎
提
出
）

民
主
党
政
権
の
政
治
主
導
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
木

村
太
郎
提
出
）

防
衛
省
が
出
し
た
事
務
次
官
通
達
に
関
す
る
質
問
主
意

書
（
馳
浩
提
出
）

菅
内
閣
に
お
け
る
内
閣
官
房
報
償
費
（
機
密
費
）
の
使

用
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
塩
川
鉄
也
提
出
）

北
方
領
土
問
題
の
解
決
に
向
け
た
内
閣
府
副
大
臣
の
発

言
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書
（
浅
野
貴
博
提
出
）

検
察
の
在
り
方
検
討
会
議
並
び
に
検
察
庁
改
革
等
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
浅
野
貴
博
提
出
）

会
議十

一
月
二
十
六
日
（
金
曜
日
）

午
後
一
時

本
会
議

参

議

院

議
事
日
程

十
一
月
二
十
六
日
の
議
事
日
程
は
次
の
と
お
り
。

議
事
日
程

第
十
号

平
成
二
十
二
年
十
一
月
二
十
六
日
（
金
曜
日
）

午
後
三
時
三
十
分
開
議

第
一

農
林
漁
業
者
等
に
よ
る
農
林
漁
業
の
六
次
産
業

化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
（
第
百
七
十
四
回
国
会

内
閣
提
出
、
第
百
七
十
六
回
国
会
衆
議
院
送
付
）

第
二

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、衆
議
院
送
付
）

第
三

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、衆
議
院
送
付
）

第
四

国
家
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
等

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院

送
付
）

第
五

防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送

付
）

第
六

裁
判
官
の
報
酬
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
）

第
七

検
察
官
の
俸
給
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
）

第
八

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
議

院
提
出
）

議
案
提
出

十
一
月
二
十
五
日
議
員
か
ら
次
の
議
案
が
提
出
さ
れ

た
。内

閣
官
房
長
官
仙
谷
由
人
君
問
責
決
議
案
（
小
野
次
郎

発
議
）

ま
た
、
同
日
衆
議
院
か
ら
次
の
議
案
が
提
出
さ
れ
た
。

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
衆
第
一
三
号
）

要
求
書
提
出

十
一
月
二
十
五
日
発
議
者
か
ら
、
次
の
議
案
に
つ
い
て

の
委
員
会
審
査
省
略
要
求
書
が
提
出
さ
れ
た
。

内
閣
官
房
長
官
仙
谷
由
人
君
問
責
決
議
案
（
小
野
次
郎

発
議
）

議
案
受
領

十
一
月
二
十
五
日
衆
議
院
か
ら
次
の
内
閣
提
出
案
を
受

領
し
た
。

環
境
影
響
評
価
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百

七
十
四
回
国
会
閣
法
第
五
五
号
、
衆
議
院
継
続
審
査
）

高
度
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設
整
備
促
進
臨
時
措
置
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
号
）

ま
た
、
同
日
衆
議
院
か
ら
、
同
院
に
お
い
て
修
正
議
決

し
た
次
の
内
閣
提
出
案
を
受
領
し
た
。

展
覧
会
に
お
け
る
美
術
品
損
害
の
補
償
に
関
す
る
法
律

案
（
閣
法
第
一
四
号
）

放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
閣
法
第
七
号
）

議
案
受
領
（
予
備
審
査
）

十
一
月
二
十
五
日
衆
議
院
か
ら
次
の
議
案
が
送
付
さ
れ

た
。海

外
の
美
術
品
等
の
我
が
国
に
お
け
る
公
開
の
促
進
に

関
す
る
法
律
案
（
古
屋
圭
司
外
四
名
提
出
）（
衆
第
一
二

号
）

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
法
務
委
員
長

提
出
）（
衆
第
一
三
号
）

原
子
力
発
電
施
設
等
立
地
地
域
の
振
興
に
関
す
る
特
別

措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
城
島
光
力
外
十

名
提
出
）（
衆
第
一
四
号
）

議
案
付
託

十
一
月
二
十
五
日
議
長
は
、
次
の
議
員
提
出
案
を
委
員

会
に
付
託
し
た
。

国
会
議
員
の
歳
費
、
旅
費
及
び
手
当
等
に
関
す
る
法
律

及
び
国
会
議
員
の
秘
書
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案（
松
田
公
太
発
議
）（
参
第
二
号
）

議
院
運
営
委
員
会
に
付
託

ま
た
、
同
日
議
長
は
、
次
の
衆
議
院
提
出
案
を
委
員
会

に
付
託
し
た
。

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
衆
第
一
三
号
）

法
務
委
員
会
に
付
託

国
会
議
員
の
歳
費
、
旅
費
及
び
手
当
等
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
八
号
）

国
会
議
員
の
秘
書
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
九
号
）

国
会
職
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
衆
第
一
〇
号
）

国
会
職
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
一
一

号
）

議
院
運
営
委
員
会
に
付
託

ま
た
、
同
日
議
長
は
、
衆
議
院
送
付
の
次
の
内
閣
提
出

案
を
委
員
会
に
付
託
し
た
。

国
家
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
七
号
）

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
五
号
）

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
六
号
）

放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
閣
法
第
七
号
）

高
度
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設
整
備
促
進
臨
時
措
置
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
号
）

総
務
委
員
会
に
付
託

裁
判
官
の
報
酬
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
（
閣
法
第
一
八
号
）

検
察
官
の
俸
給
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
（
閣
法
第
一
九
号
）

法
務
委
員
会
に
付
託

防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
二
〇
号
）

外
交
防
衛
委
員
会
に
付
託

質
問
主
意
書
提
出

十
一
月
二
十
五
日
議
員
か
ら
次
の
質
問
主
意
書
が
提
出

さ
れ
た
。

労
災
認
定
状
況
及
び
労
災
認
定
に
係
る
判
断
指
針
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
浜
田
和
幸
提
出
）（
第
一
二
一
号
）

日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
の
運
営
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

（
中
西
健
治
提
出
）（
第
一
二
二
号
）

報
告
書
提
出

十
一
月
二
十
五
日
委
員
長
か
ら
次
の
報
告
書
を
提
出
し

た
。防

衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
二
〇
号
）
審
査
報
告
書

農
林
漁
業
者
等
に
よ
る
農
林
漁
業
の
六
次
産
業
化
の
促

進
に
関
す
る
法
律
案
（
第
百
七
十
四
回
国
会
閣
法
第
五

〇
号
）
審
査
報
告
書

裁
判
官
の
報
酬
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
（
閣
法
第
一
八
号
）
審
査
報
告
書

検
察
官
の
俸
給
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
（
閣
法
第
一
九
号
）
審
査
報
告
書

裁
判
所
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案（
衆
第
一
三
号
）

審
査
報
告
書

一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
五
号
）
審
査
報
告
書

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
六
号
）
審
査
報
告
書

国
家
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
七
号
）
審
査
報
告
書

内

閣

特
命
全
権
大
使

野
呂

元
良

同

中
川

幸
子

願
に
依
り
本
官
を
免
ず
る
（
各
通
）（
十
一
月
十
九
日
）

〇
外
務
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

仙
谷

由
人

外
務
大
臣
前
原
誠
司
海
外
出
張
不
在
中
内
閣
法
第
十
条
の

規
定
に
よ
り
臨
時
に
外
務
大
臣
の
職
務
を
行
う
国
務
大
臣

に
指
定
す
る
（
十
一
月
二
十
二
日
）

〇
外
務
大
臣
臨
時
代
理
解
職

国
務
大
臣

仙
谷

由
人

外
務
大
臣
前
原
誠
司
帰
朝
に
つ
き
内
閣
法
第
十
条
の
規
定

に
よ
る
臨
時
に
外
務
大
臣
の
職
務
を
行
う
国
務
大
臣
と
し

て
の
指
定
を
解
く
（
十
一
月
二
十
四
日
）

外

務

省

特
命
全
権
大
使

並
木

芳
治

コ
ス
タ
リ
カ
国
駐
箚
を
命
ず
る
（
十
一
月
二
十
五
日
）

Ÿ
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