
読
み
替
え
ら
れ
る
独
立
行

政
法
人
の
組
織
、
運
営
及

び
管
理
に
係
る
共
通
的
な

事
項
に
関
す
る
政
令
の
規

定

読
み
替
え
ら
れ
る
字
句

読
み
替
え
る
字
句

第
二
条
の
二
第
一
項

通
則
法
第
四
十
六
条
の
二
第
一
項

の

準
用
通
則
法
（
総
合
法
律
支
援
法
（
平
成

十
六
年
法
律
第
七
十
四
号
）
第
四
十
八
条

に
お
い
て
準
用
す
る
独
立
行
政
法
人
通
則

法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
を
い

う
。
以
下
同
じ
。）第
四
十
六
条
の
二
第
一

項
の

通
則
法
第
四
十
六
条
の
二
第
一
項

本
文

準
用
通
則
法
第
四
十
六
条
の
二
第
一
項
本

文

第
二
条
の
二
第
一
項
第
四

号

支
出
の
額
、
会
計
の
区
分

支
出
の
額

第
二
条
の
二
第
二
項

通
則
法

準
用
通
則
法

第
二
条
の
三
第
一
項

通
則
法
第
四
十
四
条
第
三
項

総
合
法
律
支
援
法
第
四
十
五
条
第
三
項

通
則
法
第
三
十
条
第
二
項
第
四
号

の
二

同
法
第
四
十
一
条
第
二
項
第
六
号

第
二
条
の
四
第
一
項

通
則
法

準
用
通
則
法

第
二
条
の
四
第
一
項
第
七

号

支
出
の
額
、
会
計
の
区
分

支
出
の
額

第
二
条
の
四
第
二
項
及
び

第
四
項

通
則
法

準
用
通
則
法

第
二
条
の
五
第
一
項

通
則
法
第
四
十
四
条
第
三
項

総
合
法
律
支
援
法
第
四
十
五
条
第
三
項

通
則
法
第
三
十
条
第
二
項
第
四
号

の
二

同
法
第
四
十
一
条
第
二
項
第
六
号

第
二
条
の
六
第
一
項
か
ら

第
三
項
ま
で

通
則
法

準
用
通
則
法

第
二
条
の
七
第
一
項

通
則
法

準
用
通
則
法

当
該
不
要
財
産
に
係
る
政
府
の
出

資
又
は
支
出
に
係
る
会
計

一
般
会
計

第
二
条
の
八
第
一
項
及
び

第
二
項

通
則
法

準
用
通
則
法

告

示
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（
総
合
法
律
支
援
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
七
条

総
合
法
律
支
援
法
施
行
令
（
平
成
十
八
年
政
令
第
二
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

目
次
中
「
第
十
八
条
」
の
下
に
「
・
第
十
九
条
」
を
加
え
る
。

第
十
八
条
第
二
項
中「（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）」を
削
り
、
同
条
を
第
十
九
条
と
し
、
第
四
章
中
同
条
の
前

に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
独
立
行
政
法
人
の
組
織
、
運
営
及
び
管
理
に
係
る
共
通
的
な
事
項
に
関
す
る
政
令
の
規
定
の
準
用
）

第
十
八
条

法
第
四
十
八
条
に
お
い
て
準
用
す
る
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
四
十

六
条
の
二
第
六
項
の
政
府
出
資
等
に
係
る
不
要
財
産
の
処
分
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
は
、
独
立
行
政
法
人

の
組
織
、
運
営
及
び
管
理
に
係
る
共
通
的
な
事
項
に
関
す
る
政
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
三
百
十
六
号
）
第
二
条

の
二
か
ら
第
二
条
の
六
ま
で
、
第
二
条
の
七
第
一
項
及
び
第
二
条
の
八
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い

て
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
独
立
行
政
法
人
」
と
あ
る
の
は
「
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と
、「
主
務
大
臣
」
と
あ

る
の
は
「
法
務
大
臣
」
と
読
み
替
え
る
ほ
か
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
同
令
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る

字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
総
合
法
律
支
援
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
八
条

改
正
法
附
則
第
三
十
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
法
務
大
臣
が
不
要
財
産
の
譲
渡
に
相
当
す
る
も
の
と
し
て

定
め
た
財
産
の
譲
渡
に
対
す
る
前
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
総
合
法
律
支
援
法
施
行
令
第
十
八
条
で
準
用
す
る
こ

の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
独
立
行
政
法
人
の
組
織
、
運
営
及
び
管
理
に
係
る
共
通
的
な
事
項
に
関
す
る
政
令
第
二
条

の
四
及
び
第
二
条
の
六
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
令
第
二
条
の
四
第
一
項
第
一
号
中
「
譲
渡
収
入
に
よ
る
国

庫
納
付
」
と
あ
る
の
は
「
法
務
大
臣
が
不
要
財
産
の
譲
渡
に
相
当
す
る
も
の
と
し
て
定
め
た
財
産
の
譲
渡
」
と
、
同

項
第
四
号
中
「
申
請
」
と
あ
る
の
は
「
譲
渡
」
と
、
同
項
第
五
号
中
「
得
ら
れ
る
収
入
の
見
込
額
」と
あ
る
の
は「
得

ら
れ
た
収
入
の
額
」
と
、
同
項
第
六
号
中
「
要
す
る
」
と
あ
る
の
は
「
要
し
た
」
と
、「
見
込
額
」
と
あ
る
の
は
「
金

額
」
と
、
同
項
第
九
号
中
「
譲
渡
の
予
定
」
と
あ
る
の
は
「
譲
渡
し
た
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
前
項
の
報
告
書
に

は
、
同
項
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
第
一
項
の
申
請
書
に
は
、
同
項
第
五
号
及
び
第
六
号
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
第

二
項
の
報
告
書
の
提
出
を
受
け
た
」
と
あ
る
の
は
「
第
一
項
の
申
請
に
係
る
認
可
を
し
た
」
と
、
同
令
第
二
条
の
六

第
二
項
中
「
第
二
条
の
四
第
二
項
（
前
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
報
告
書
」と
あ
る
の
は「
第

二
条
の
四
第
一
項
の
申
請
書
」
と
し
、
同
令
第
二
条
の
四
第
一
項
第
三
号
及
び
第
二
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

（
証
券
決
済
制
度
等
の
改
革
に
よ
る
証
券
市
場
の
整
備
の
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）

第
九
条

証
券
決
済
制
度
等
の
改
革
に
よ
る
証
券
市
場
の
整
備
の
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行

に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
三
百
六
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

附
則
第
三
十
五
条
中
「
第
四
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
」
を
削
り
、「
第
十
六
条
第
二
項
」
を
「
第
十
五
条

第
二
項
」
に
改
め
る
。

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

総
務
大
臣

片
山

善
博

法
務
大
臣

柳
田

稔

外
務
大
臣

前
原

誠
司

財
務
大
臣

野
田

佳
彦

文
部
科
学
大
臣

ˆ
木

義
明

厚
生
労
働
大
臣

細
川

律
夫

〇
政
治
資
金
適
正
化
委
員
会
告
示
第
五
十
一
号

政
治
資
金
規
正
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
九
十
四

号
）
第
十
九
条
の
二
十
四
の
規
定
に
基
づ
き
、
登
録
政
治

資
金
監
査
人
名
簿
に
登
録
し
た
者
を
次
の
と
お
り
公
告
す

る
。平

成
二
十
二
年
十
一
月
十
七
日

政
治
資
金
適
正
化
委
員
会
委
員
長

上
田

廣
一

登
録
番
号

登
録
年
月
日

氏

名

三
七
九
二

二
二
、
一
〇
、
二
九

木
村

幹
夫

三
七
九
三

二
二
、
一
〇
、
二
九

熊
澤

佳
男

三
七
九
四

二
二
、
一
〇
、
二
九

大
野

弘
達

三
七
九
五

二
二
、
一
〇
、
二
九

新
村

三
郎

三
七
九
六

二
二
、
一
〇
、
二
九

和
仁

和
実

三
七
九
七

二
二
、
一
〇
、
二
九

古
橋

理

三
七
九
八

二
二
、
一
〇
、
二
九

安
田

恵

三
七
九
九

二
二
、
一
〇
、
二
九

森
田

浩
史

三
八
〇
〇

二
二
、
一
〇
、
二
九

田
中

正
博

三
八
〇
一

二
二
、
一
〇
、
二
九

田
中

邦
彦

三
八
〇
二

二
二
、
一
〇
、
二
九

宮
本

治
雄
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