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第
四

独
立
行
政
法
人
雇
用
・
能
力
開
発
機
構
法
を
廃

止
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
）

第
五

原
子
力
の
平
和
的
利
用
に
お
け
る
協
力
の
た
め

の
日
本
国
政
府
と
ヨ
ル
ダ
ン
・
ハ
シ
ェ
ミ
ッ
ト
王
国

政
府
と
の
間
の
協
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め

る
の
件

第
六

所
得
に
対
す
る
租
税
に
関
す
る
二
重
課
税
の
回

避
の
た
め
の
日
本
国
と
ス
イ
ス
と
の
間
の
条
約
を
改

正
す
る
議
定
書
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の

件
第
七

所
得
に
対
す
る
租
税
に
関
す
る
二
重
課
税
の
回

避
及
び
脱
税
の
防
止
の
た
め
の
日
本
国
と
オ
ラ
ン
ダ

王
国
と
の
間
の
条
約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め

る
の
件

第
八

日
本
国
の
自
衛
隊
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
防
軍

と
の
間
に
お
け
る
物
品
又
は
役
務
の
相
互
の
提
供
に

関
す
る
日
本
国
政
府
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
と
の

間
の
協
定
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件

参

議

院

調
査
会
長
選
任

十
一
月
十
二
日
次
の
と
お
り
調
査
会
長
を
選
任
し
た
。

国
際
・
地
球
環
境
・
食
糧
問
題
に

関
す
る
調
査
会
長

藤
原

正
司

国
民
生
活
・
経
済
・
社
会
保
障
に

関
す
る
調
査
会
長

山
崎

力

共
生
社
会
・
地
域
活
性
化
に
関
す

る
調
査
会
長

Æ
嶋

正
行

議
案
提
出

十
一
月
十
二
日
議
員
か
ら
次
の
議
案
が
提
出
さ
れ
た
。

国
会
議
員
の
歳
費
、
旅
費
及
び
手
当
等
に
関
す
る
法
律

及
び
国
会
議
員
の
秘
書
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案（
松
田
公
太
発
議
）（
参
第
二
号
）

議
案
送
付

十
一
月
十
二
日
次
の
内
閣
提
出
案
を
衆
議
院
に
送
付
し

た
。地

域
に
お
け
る
多
様
な
主
体
の
連
携
に
よ
る
生
物
の
多

様
性
の
保
全
の
た
め
の
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律

案
議
決
通
知

十
一
月
十
二
日
本
院
は
、
衆
議
院
送
付
の
次
の
内
閣
提

出
案
を
可
決
し
た
旨
衆
議
院
に
通
知
し
た
。

保
険
業
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案

質
問
主
意
書
提
出

十
一
月
十
二
日
議
員
か
ら
次
の
質
問
主
意
書
が
提
出
さ

れ
た
。

性
同
一
性
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
に
対
す
る
対
応
に
関

す
る
質
問
主
意
書
（
山
本
香
苗
提
出
）（
第
一
〇
二
号
）

答
弁
書
受
領

十
一
月
十
二
日
内
閣
か
ら
次
の
答
弁
書
を
受
領
し
た
。

参
議
院
議
員
横
山
信
一
提
出
障
害
者
の
就
労
支
援
に
関

す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
第
七
一
号
）

参
議
院
議
員
竹
谷
と
し
子
提
出
子
ど
も
手
当
か
ら
の
学

校
給
食
費
差
引
き
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
第
七
二
号
）

参
議
院
議
員
水
野
賢
一
提
出
仙
谷
官
房
長
官
の
国
会
答

弁
と
官
房
長
官
等
の
権
限
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答

弁
書
（
第
七
三
号
）

参
議
院
議
員
水
野
賢
一
提
出
情
報
公
開
法
と
国
会
質
疑

の
情
報
開
示
の
範
囲
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
第
七
四
号
）

参
議
院
議
員
丸
川
珠
代
提
出
事
業
仕
分
け
及
び
そ
の
評

価
結
果
の
位
置
付
け
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
第
七
五
号
）

参
議
院
議
員
加
藤
修
一
提
出
地
域
に
お
け
る
猛
暑
対
策

の
取
組
へ
の
支
援
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
第
七
六
号
）

参
議
院
議
員
上
野
通
子
提
出
い
わ
ゆ
る
高
校
授
業
料
無

償
化
に
伴
う
私
立
高
校
に
対
す
る
施
策
に
関
す
る
質
問

に
対
す
る
答
弁
書
（
第
七
七
号
）

参
議
院
議
員
上
野
通
子
提
出
高
校
生
の
海
外
留
学
に
対

す
る
公
的
支
援
の
縮
小
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書
（
第
七
八
号
）

参
議
院
議
員
上
野
通
子
提
出
教
員
免
許
更
新
制
に
関
す

る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
第
七
九
号
）

参
議
院
議
員
上
野
通
子
提
出
た
ば
こ
・
喫
煙
規
制
の
た

め
の
法
整
備
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
第
八

〇
号
）

参
議
院
議
員
浜
田
昌
良
提
出
自
動
車
保
険
に
お
け
る
保

険
金
支
払
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
第
八

一
号
）

参
議
院
議
員
浜
田
昌
良
提
出
「
核
兵
器
の
威
嚇
ま
た
は

使
用
の
合
法
性
に
関
す
る
国
際
司
法
裁
判
所
勧
告
的
意

見
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」
国
連
決
議
案
に
関
す
る
質
問

に
対
す
る
答
弁
書
（
第
八
二
号
）

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
中
央
更
生
保
護

審
査
会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
更
生
保
護
法
第
六
条

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨
の
要

求
書
を
受
領
し
た
。記

（
十
二
月
二
十
四
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

志
村

洋
子

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
公
安
審
査
委
員

会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
公
安
審
査
委
員
会
設
置
法

第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る

旨
の
要
求
書
を
受
領
し
た
。

要
求
書
受
領

十
一
月
十
二
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
総
合
科
学
技

術
会
議
議
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
内
閣
府
設
置
法
第
三

十
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨

の
要
求
書
を
受
領
し
た
。

記

（
平
成
二
十
三
年
一
月
五
日
任
期
満
了
に
よ
る
再

任
）

相
澤

益
男

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

奥
村

≠
樹

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

白
石

ø

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

今
榮
東
洋
子

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
預
金
保
険
機
構

理
事
長
及
び
同
理
事
に
任
命
し
た
い
の
で
、
預
金
保
険
法

第
二
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求

め
る
旨
の
要
求
書
を
受
領
し
た
。

記

（
六
月
二
十
三
日
任
期
満
了
の
永
田
俊
一
の
後
任
）

（
理
事
長
）

田

昌
徳

（
田

昌
徳
の
後
任
）（
理
事
）

軍
司

育
雄

（
六
月
二
十
五
日
任
期
満
了
の
新
堀
敏
彦
の
後
任
）

（
同
）

新
堀

敏
彦

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
電
気
通
信
事
業

紛
争
処
理
委
員
会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
電
気
通
信

事
業
法
第
百
四
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の

同
意
を
求
め
る
旨
の
要
求
書
を
受
領
し
た
。

記

（
十
一
月
二
十
九
日
任
期
満
了
の
龍
岡
資
晃
の
後

任
）

山
本

和
彦

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

尾
畑

裕

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

坂
庭

好
一

（
同
日
任
期
満
了
の
富
沢
木
実
の
後
任
）
各
務

洋
子

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

渕
上

玲
子

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
電
波
監
理
審
議

会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
電
波
法
第
九
十
九
条
の
三

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨
の
要

求
書
を
受
領
し
た
。記

（
十
二
月
二
十
四
日
任
期
満
了
の
小
舘
香
椎
子
の
後

任
）

前
田

忠
昭

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
日
本
放
送
協
会

経
営
委
員
会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
放
送
法
第
十
六

条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨
の

要
求
書
を
受
領
し
た
。

記

（
十
二
月
十
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）
井
原

理
代

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

大
滝

精
一

（
同
日
任
期
満
了
の
深
谷
紘
一
の
後
任
）
石
原

進

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

仁
田

道
夫

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

野
Ä

薫
子

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

坂
東

規
子

（
同
日
任
期
満
了
の
廣
見
和
夫
の
後
任
）
鎌
田

耕
一

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

藤
重
由
美
子

（
同
日
任
期
満
了
の
藤
村
誠
の
後
任
）

中
窪

裕
也

（
同
日
任
期
満
了
の
山
川
隆
一
の
後
任
）
島
田

陽
一

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
運
輸
審
議
会
委

員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
国
土
交
通
省
設
置
法
第
十
八
条

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨
の
要

求
書
を
受
領
し
た
。記

（
十
一
月
十
九
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）大

屋

則
之

（
十
一
月
十
三
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

洋
子

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
公
害
健
康
被
害

補
償
不
服
審
査
会
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
公
害
健
康

被
害
の
補
償
等
に
関
す
る
法
律
第
百
十
三
条
第
一
項
の
規

定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る
旨
の
要
求
書
を
受
領

し
た
。

記

（
十
一
月
十
五
日
任
期
満
了
の
大
森
淳
の
後
任
）

桝
井

成
夫

記

（
十
二
月
二
十
六
日
任
期
満
了
の
東
谷

夫
の
後

任
）

板
澤

幸
雄

（
同
日
任
期
満
了
の
藤
村
輝
子
の
後
任
）
川
野
辺
充
子

ま
た
、
同
日
内
閣
か
ら
、
左
記
の
者
を
中
央
労
働
委
員

会
公
益
委
員
に
任
命
し
た
い
の
で
、
労
働
組
合
法
第
十
九

条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
本
院
の
同
意
を
求
め
る

旨
の
要
求
書
を
受
領
し
た
。

記

（
十
一
月
十
五
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）菅

野

和
夫

（
同
日
任
期
満
了
の
赤

信
雄
の
後
任
）
都
築

弘

（
同
日
任
期
満
了
の
板
澤
葉
子
の
後
任
）
山
本

眞
弓

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

岩
村

正
彦

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

春
日
偉
知
郎

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

鹿
野
菜
穂
子

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

柴
田

和
史

（
同
日
任
期
満
了
に
よ
る
再
任
）

諏
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康
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