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の
う
ち
、
危
機
対
応
業
務
と
し
て
行
う
も
の
を
い

う
。
以
下
同
じ
。）に
よ
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等

の
実
施
が
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
大
企
業
に
対
す

る
も
の
で
あ
っ
て
、
次
の
い
ず
れ
か
の
要
件
を
満

た
す
大
企
業
そ
の
他
の
国
民
生
活
の
向
上
及
び
国

民
経
済
の
成
長
に
及
ぼ
す
影
響
が
大
き
い
等
と
判

断
さ
れ
る
大
企
業
に
対
す
る
も
の
に
限
る
も
の
と

す
る
。

\

地
域
経
済
に
お
け
る
雇
用
の
割
合
が
高
い
こ

と
等
に
よ
り
、
当
該
地
域
に
お
け
る
経
済
的
貢

献
度
が
高
い
等
と
判
断
さ
れ
る
企
業
で
あ
る
こ

と
。

]

下
請
企
業
等
関
連
産
業
が
幅
広
い
企
業
又
は

こ
う
し
た
企
業
の
事
業
の
継
続
に
不
可
欠
な
企

業
で
あ
る
こ
と
。

^

高
い
技
術
又
は
高
い
専
門
的
知
識
を
有
す
る

な
ど
、
経
済
活
力
の
維
持
を
図
る
た
め
に
不
可

欠
で
あ
る
企
業
で
あ
る
こ
と
。

_

生
活
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス
等
を
提
供
す
る

な
ど
、
国
民
が
基
本
的
な
生
活
を
行
う
上
で
必

要
と
な
る
企
業
で
あ
る
こ
と
。

ハ

第
二
条
に
規
定
す
る
実
施
期
間
の
終
了
日
時
点

に
お
け
る
、
ロ
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
特

定
資
金
の
貸
付
け
等
に
付
与
し
た
損
害
担
保
取
引

に
係
る
補
て
ん
の
額
の
累
計
額
に
つ
い
て
は
、
指

定
金
融
機
関
ご
と
に
、
危
機
対
応
業
務
に
よ
り
貸

し
付
け
た
大
企
業
向
け
長
期
資
金
の
貸
付
け
等

（
国
際
的
な
金
融
秩
序
の
混
乱
に
関
す
る
事
案
に

係
る
も
の
に
限
る
。）の
額
の
累
計
額
の
概
ね
三
割

以
内
に
限
る
も
の
と
す
る
。

六

第
三
条
第
七
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
貸
付

け
等
に
つ
い
て
は
、
前
条
第
十
一
号
に
掲
げ
る
特
定

資
金
の
貸
付
け
等
で
あ
っ
て
、
か
つ
、
次
に
掲
げ
る

す
べ
て
の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す
る
。

イ

深
刻
な
経
済
危
機
等
に
際
し
て
指
定
金
融
機
関

が
短
期
社
債
の
取
得
の
リ
ス
ク
補
完
を
通
常
の
手

段
で
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
等
で
あ
っ

て
、
原
則
と
し
て
三
十
億
円
以
上
の
短
期
社
債
の

取
得
で
あ
る
こ
と
。

ロ

短
期
社
債
の
取
得
に
付
与
し
た
損
害
担
保
取
引

に
係
る
補
て
ん
の
額
の
残
高
が
、
指
定
金
融
機
関

ご
と
に
、
危
機
対
応
業
務
に
よ
り
取
得
し
た
短
期

社
債
の
直
近
の
損
害
担
保
取
引
を
付
与
し
た
時
点

に
お
け
る
残
高
の
三
割
以
内
で
あ
る
こ
と
。

七

第
三
条
第
八
号
に
掲
げ
る
者
に
対
す
る
損
害
担
保

取
引
の
対
象
と
な
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い

て
は
、
当
該
者
の
財
務
内
容
の
状
況
等
を
勘
案
し
、

損
害
担
保
取
引
な
し
で
は
ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン

を
原
資
と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
の
実
施
が
困

難
で
あ
る
場
合
に
限
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
法
第
十
一
条
第
二
項

第
二
号
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
取
引
が
行
わ
れ
る
場
合

に
お
け
る
金
銭
の
支
払
い
そ
の
他
の
条
件
を
定
め
る
件

（
平
成
二
十
年
七
月
財

務

省

農
林
水
産
省

経
済
産
業
省
告
示
第
一
号
）
第
四

条
第
二
号
に
お
け
る
主
務
大
臣
が
別
に
定
め
る
場
合
と

は
、
対
象
債
権
が
前
項
第
五
号
イ
に
規
定
す
る
中
堅
企

業
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
と
す
る
。

（
保
証
に
関
す
る
事
項
）

第
七
条

第
三
条
第
四
号
に
掲
げ
る
者
の
特
定
資
金
に
係

る
債
務
（
前
条
第
一
項
第
五
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
行
う
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
係
る
も
の
を
除
く
。）

の
保
証
に
つ
い
て
は
、
当
該
保
証
債
務
を
履
行
す
る
際

に
公
庫
か
ら
の
信
用
供
与
を
受
け
て
行
う
と
し
た
も
の

を
対
象
に
、
当
該
債
務
者
の
委
託
を
受
け
て
行
う
も
の

と
す
る
。

（
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
の
限
度
額
等
）

第
八
条

特
定
資
金
の
貸
付
け
等
の
限
度
額
に
つ
い
て

は
、
第
三
条
第
四
号
（
第
六
条
第
一
項
第
五
号
イ
に
規

定
す
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な

る
中
堅
企
業
を
除
く
。）か
ら
第
八
号
ま
で
に
掲
げ
る
者

を
対
象
と
す
る
事
案
に
つ
い
て
は
適
用
さ
れ
な
い
も
の

と
す
る
。

２

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
危
機
対
応
円
滑
化

業
務
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
省
令
第
二

条
第
三
項
に
規
定
す
る
主
務
大
臣
が
別
に
定
め
る
場
合

と
は
、
第
三
条
第
四
号
、
第
六
号
及
び
第
七
号
に
掲
げ

る
者
に
対
し
て
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
を
行
う
場
合
と

す
る
。

（
指
定
金
融
機
関
に
対
す
る
資
金
の
貸
付
け
の
条
件
に

関
す
る
事
項
）

第
九
条

法
第
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
く
、
危
機
対
応
円

滑
化
業
務
実
施
方
針
第
五
条
第
四
号
ロ
に
お
け
る
主
務

大
臣
が
特
に
必
要
と
認
め
る
場
合
と
は
、
コ
ミ
ッ
ト
メ

ン
ト
・
ラ
イ
ン
契
約
に
基
づ
い
て
行
う
貸
付
け
及
び
債

務
保
証
契
約
に
基
づ
い
て
行
う
保
証
履
行
に
必
要
な
場

合
と
す
る
。

２

危
機
対
応
円
滑
化
業
務
実
施
方
針
第
五
条
第
七
号
に

お
け
る
主
務
大
臣
が
特
に
必
要
と
認
め
る
場
合
と
は
、

コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
・
ラ
イ
ン
契
約
に
基
づ
い
て
行
う
貸

付
け
に
必
要
な
場
合
と
す
る
。

第
三
章

災
害
等
に
関
す
る
事
案

（
対
象
と
な
る
者
）

第
十
条

災
害
等
に
関
す
る
事
案
に
係
る
危
機
対
応
業
務

の
対
象
と
な
る
者
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

第
一
条
第
二
号
に
規
定
す
る
事
案
に
つ
い
て
は
、

指
定
災
害
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
者

二

第
一
条
第
三
号
に
規
定
す
る
事
案
に
つ
い
て
は
、

社
会
的
・
経
済
的
環
境
の
変
化
等
の
外
的
要
因
に
よ

り
、
一
時
的
に
売
上
げ
の
減
少
そ
の
他
の
業
況
の
悪

化
を
来
し
て
い
る
事
業
者
で
あ
っ
て
、
中
長
期
的
に

は
、
そ
の
業
況
が
回
復
し
、
か
つ
、
そ
の
事
業
が
発

展
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
も
の

（
利
子
補
給
金
の
支
給
に
関
す
る
事
項
）

第
十
一
条

利
子
補
給
金
の
支
給
に
つ
い
て
は
、
指
定
金

融
機
関
が
次
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
危
機
対
応

業
務
の
た
め
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

一

利
子
補
給
金
の
支
給
の
対
象
は
、
平
成
二
十
三
年

三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
貸
付
け
で
あ
っ

て
、
前
条
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象

と
す
る
設
備
資
金
等
に
係
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
と

す
る
。

二

利
子
補
給
金
の
利
子
補
給
率
は
、
年
〇
・
五
パ
ー

セ
ン
ト
と
す
る
。

三

利
子
補
給
金
の
支
給
期
間
は
、
当
該
利
子
補
給
金

の
支
給
対
象
と
な
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
の
日
か
ら

二
年
間
と
す
る
。

（
ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
に
関
す
る
事
項
）

第
十
二
条

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
す
る
特

定
資
金
の
貸
付
け
等
の
限
度
額
は
、
社
会
資
本
整
備
に

係
る
も
の
そ
の
他
主
務
大
臣
が
定
め
た
も
の
に
は
適
用

さ
れ
な
い
も
の
と
す
る
。

（
損
害
担
保
取
引
に
関
す
る
事
項
）

第
十
三
条

損
害
担
保
取
引
に
つ
い
て
は
、
指
定
金
融
機

関
が
次
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
危
機
対
応
業
務

の
た
め
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

一

第
十
条
第
一
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定

資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
限
度
額
は
、

公
庫
及
び
他
の
指
定
金
融
機
関
か
ら
調
達
す
る
資
金

を
合
計
し
て
、
既
存
貸
付
残
高
に
か
か
わ
ら
ず
一
億

五
千
万
円
（
組
合
に
つ
い
て
は
、
四
億
五
千
万
円
）

と
し
、
同
時
期
に
公
庫
が
実
施
す
る
災
害
復
旧
貸
付

け
と
同
条
件
の
貸
付
け
等
に
限
る
も
の
と
す
る
。

二

第
十
条
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定

資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
限
度
額
は
、

公
庫
及
び
他
の
指
定
金
融
機
関
か
ら
調
達
す
る
資
金

を
合
計
し
て
七
億
二
千
万
円
と
し
、
同
時
期
に
公
庫

が
実
施
す
る
経
営
環
境
変
化
対
応
資
金
と
同
条
件
の

貸
付
け
等
に
限
る
も
の
と
す
る
。

第
四
章

雑
則

（
実
施
状
況
に
関
す
る
報
告
）

第
十
四
条

指
定
金
融
機
関
は
、
毎
月
の
危
機
対
応
業
務

の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
、
遅
滞

な
く
、
公
庫
を
通
じ
て
主
務
大
臣
に
報
告
す
る
も
の
と

す
る
。

一

第
三
条
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象

と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に

掲
げ
る
事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付

け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の

総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ハ

利
子
補
給
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
の
総
額
、

件
数
そ
の
他
の
事
項

二

第
三
条
第
三
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象
と
す
る
特
定

資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付

け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の

総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

三

第
三
条
第
四
号
及
び
第
六
号
に
掲
げ
る
者
を
対
象

と
す
る
特
定
資
金
の
貸
付
け
等
に
つ
い
て
は
、
次
に

掲
げ
る
事
項

イ

ツ
ー
ス
テ
ッ
プ
・
ロ
ー
ン
を
原
資
と
し
た
貸
付

け
等
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ロ

イ
の
う
ち
、
社
債
の
取
得
及
び
社
債
の
償
還
に

必
要
な
資
金
の
貸
付
け
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の

事
項

ハ

コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
・
ラ
イ
ン
契
約
の
総
額
、
件

数
そ
の
他
の
事
項

ニ

保
証
の
総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ホ

損
害
担
保
取
引
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
等
の

総
額
、
件
数
そ
の
他
の
事
項

ヘ

利
子
補
給
の
対
象
と
な
っ
た
貸
付
け
の
総
額
、

件
数
そ
の
他
の
事
項
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