
平成™™年 月š—日 木曜日 (号外第™—�号)官 報

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
遡
及
適
用
に
係
る
原
則
的
な
取
扱
い
が
実
務
上
不
可
能
な
場
合
に
は
、
次
の
各

号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
第
一

号
ホ
か
ら
ト
ま
で
及
び
第
二
号
ホ
か
ら
ト
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
連
結
財
務
諸
表
に
お
い
て
同
一
の
内

容
が
記
載
さ
れ
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
記
載
し
、
当
該
事
項
の
記
載
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
事
業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
遡
及
適
用
に
よ
る
累
積
的
影
響
額
を
算
定
す
る
こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
前
事

業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
累
積
的
影
響
額
を
算
定
す
る
こ
と
が
実
務
上
不
可
能
な
場
合

次
に
掲
げ
る
事
項

イ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
の
内
容

ロ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
を
行
つ
た
正
当
な
理
由

ハ

財
務
諸
表
の
主
な
科
目
に
対
す
る
実
務
上
算
定
可
能
な
影
響
額

ニ

当
事
業
年
度
に
係
る
一
株
当
た
り
情
報
に
対
す
る
実
務
上
算
定
可
能
な
影
響
額

ホ

当
事
業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
純
資
産
額
に
対
す
る
累
積
的
影
響
額

ヘ

遡
及
適
用
に
係
る
原
則
的
な
取
扱
い
が
実
務
上
不
可
能
な
理
由

ト

当
該
会
計
方
針
の
変
更
の
適
用
方
法
及
び
適
用
開
始
日

二

当
事
業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
遡
及
適
用
に
よ
る
累
積
的
影
響
額
を
算
定
す
る
こ
と
が
実
務
上
不
可
能
な
場

合

次
に
掲
げ
る
事
項

イ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
の
内
容

ロ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
を
行
つ
た
正
当
な
理
由

ハ

財
務
諸
表
の
主
な
科
目
に
対
す
る
実
務
上
算
定
可
能
な
影
響
額

ニ

一
株
当
た
り
情
報
に
対
す
る
実
務
上
算
定
可
能
な
影
響
額

ホ

当
事
業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
遡
及
適
用
に
よ
る
累
積
的
影
響
額
を
算
定
す
る
こ
と
が
実
務
上
不
可
能
な

旨
ヘ

遡
及
適
用
に
係
る
原
則
的
な
取
扱
い
が
実
務
上
不
可
能
な
理
由

ト

当
該
会
計
方
針
の
変
更
の
適
用
方
法
及
び
適
用
開
始
日

３

前
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
り
注
記
す
べ
き
事
項
に
重
要
性
が
乏
し
い
場
合
に
は
、

注
記
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
未
適
用
の
会
計
基
準
等
に
関
す
る
注
記
）

第
八
条
の
三
の
三

既
に
公
表
さ
れ
て
い
る
会
計
基
準
等
の
う
ち
、
適
用
し
て
い
な
い
も
の
が
あ
る
場
合
に
は
、
次

に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
重
要
性
の
乏
し
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
注
記
を
省
略

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
該
会
計
基
準
等
の
名
称
及
び
そ
の
概
要

二

当
該
会
計
基
準
等
の
適
用
予
定
日（
当
該
会
計
基
準
等
の
適
用
を
開
始
す
べ
き
日
前
に
適
用
す
る
場
合
に
は
、

当
該
適
用
予
定
日
）

三

当
該
会
計
基
準
等
が
財
務
諸
表
に
与
え
る
影
響
に
関
す
る
事
項

２

前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
は
、
財
務
諸
表
提
出
会
社
が
連
結
財
務
諸
表
を
作
成
し
て
い
る
場
合
に
は
、
記
載
す

る
こ
と
を
要
し
な
い
。

（
表
示
方
法
の
変
更
に
関
す
る
注
記
）

第
八
条
の
三
の
四

表
示
方
法
の
変
更
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

財
務
諸
表
の
組
替
え
の
内
容

二

財
務
諸
表
の
組
替
え
を
行
つ
た
理
由

三

財
務
諸
表
の
主
な
項
目
に
係
る
前
事
業
年
度
に
お
け
る
金
額

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
財
務
諸
表
の
組
替
え
が
実
務
上
不
可
能
な
場
合
に
は
、
そ
の
理
由
を
注
記
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
り
注
記
す
べ
き
事
項
に
重
要
性
が
乏
し
い
場
合
に
は
、

注
記
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

第
一
項
（
第
二
号
及
び
第
三
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。）及
び
第
二
項
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
連
結
財
務
諸

表
に
お
い
て
同
一
の
内
容
が
記
載
さ
れ
る
場
合
に
は
、
そ
の
旨
を
記
載
し
、
当
該
事
項
の
記
載
を
省
略
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

（
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
に
関
す
る
注
記
）

第
八
条
の
三
の
五

会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
た
だ
し
、
重
要
性
の
乏
し
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
注
記
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
該
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
の
内
容

二

当
該
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
が
財
務
諸
表
に
与
え
て
い
る
影
響
額

三

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
事
項

イ

当
該
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
が
当
事
業
年
度
の
翌
事
業
年
度
以
降
の
財
務
諸
表
に
影
響
を
与
え
る
可
能

性
が
あ
り
、
か
つ
、
当
該
影
響
額
を
合
理
的
に
見
積
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

当
該
影
響
額

ロ

当
該
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
が
当
事
業
年
度
の
翌
事
業
年
度
以
降
の
財
務
諸
表
に
影
響
を
与
え
る
可
能

性
が
あ
り
、
か
つ
、
当
該
影
響
額
を
合
理
的
に
見
積
る
こ
と
が
困
難
な
場
合

そ
の
旨

（
会
計
方
針
の
変
更
を
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
と
区
別
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
の
注
記
）

第
八
条
の
三
の
六

会
計
方
針
の
変
更
を
会
計
上
の
見
積
り
の
変
更
と
区
別
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
は
、
次
に

掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
重
要
性
の
乏
し
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
注
記
を
省
略
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
該
会
計
方
針
の
変
更
の
内
容

二

当
該
会
計
方
針
の
変
更
を
行
つ
た
正
当
な
理
由

三

当
該
会
計
方
針
の
変
更
が
財
務
諸
表
に
与
え
て
い
る
影
響
額

四

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
事
項

イ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
が
当
事
業
年
度
の
翌
事
業
年
度
以
降
の
財
務
諸
表
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
あ

り
、
か
つ
、
当
該
影
響
額
を
合
理
的
に
見
積
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

当
該
影
響
額

ロ

当
該
会
計
方
針
の
変
更
が
当
事
業
年
度
の
翌
事
業
年
度
以
降
の
財
務
諸
表
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
あ

り
、
か
つ
、
当
該
影
響
額
を
合
理
的
に
見
積
る
こ
と
が
困
難
な
場
合

そ
の
旨

第
九
十
五
条
の
三
中
「
、
前
期
損
益
修
正
損
」
を
削
り
、
同
条
の
次
に
次
の
節
名
を
付
す
る
。

第
六
節

当
期
純
利
益
又
は
当
期
純
損
失

第
九
十
五
条
の
四
の
見
出
し
を「（
税
引
前
当
期
純
損
益
の
表
示
）」に
改
め
る
。

第
九
十
五
条
の
五
に
見
出
し
と
し
て「（
当
期
純
利
益
又
は
当
期
純
損
失
）」を
付
す
る
。

第
九
十
五
条
の
五
の
二
の
見
出
し
を「（
一
株
当
た
り
当
期
純
損
益
金
額
の
注
記
）」に
改
め
、
同
条
第
二
項
を
次
の

よ
う
に
改
め
る
。

２

当
事
業
年
度
又
は
貸
借
対
照
表
日
後
に
お
い
て
株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
前
項
に
規

定
す
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
旨

二

前
事
業
年
度
の
期
首
に
株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
と
仮
定
し
て
一
株
当
た
り
当
期
純
利
益
金
額

又
は
当
期
純
損
失
金
額
が
算
定
さ
れ
て
い
る
旨

第
九
十
五
条
の
五
の
二
第
三
項
及
び
第
四
項
を
削
り
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
潜
在
株
式
調
整
後
一
株
当
た
り
当
期
純
利
益
金
額
の
注
記
）

第
九
十
五
条
の
五
の
三

潜
在
株
式
調
整
後
一
株
当
た
り
当
期
純
利
益
金
額
（
普
通
株
式
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き

る
権
利
若
し
く
は
普
通
株
式
へ
の
転
換
請
求
権
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
権
利
が
付
さ
れ
た
証
券
又
は
契
約
（
以
下

「
潜
在
株
式
」
と
い
う
。）に
係
る
権
利
の
行
使
を
仮
定
す
る
こ
と
に
よ
り
算
定
し
た
一
株
当
た
り
当
期
純
利
益
金

額
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
当
該
金
額
の
算
定
上
の
基
礎
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
注
記
の

次
に
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
修
正
再
表
示
に
関
す
る
注
記
）

第
八
条
の
三
の
七

修
正
再
表
示
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ

し
、
重
要
性
の
乏
し
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
注
記
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

誤
謬び
ゆ
うの
内
容

二

財
務
諸
表
の
主
な
科
目
に
対
す
る
前
事
業
年
度
に
お
け
る
影
響
額

三

前
事
業
年
度
に
係
る
一
株
当
た
り
情
報
に
対
す
る
影
響
額

四

前
事
業
年
度
の
期
首
に
お
け
る
純
資
産
額
に
対
す
る
累
積
的
影
響
額

第
八
条
の
六
の
二
第
二
項
中
「
困
難
」
を
「
極
め
て
困
難
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
及
び
次
条
第
三
項
」
を

削
る
。

第
八
条
の
七
中
第
三
項
及
び
第
四
項
を
削
り
、
第
五
項
を
第
三
項
と
し
、
第
六
項
を
第
四
項
と
す
る
。

第
九
条
中
第
三
項
を
第
五
項
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
記
載
は
、
同
条
」
を
「
注
記
は
、
第
一
項
」
に
改
め
、
同

項
を
同
条
第
四
項
と
し
、
同
条
第
一
項
中
「
記
載
す
べ
き
注
記
」
の
下
に
「（
第
八
条
の
二
か
ら
第
八
条
の
三
の
二

ま
で
の
規
定
に
よ
る
注
記
を
除
く
。）」
を
加
え
、「
第
八
条
の
二
及
び
第
八
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
記
載
」
を
「
第

八
条
の
三
及
び
第
八
条
の
三
の
二
の
規
定
に
よ
る
注
記
」
に
、「
規
定
に
よ
り
記
載
し
た
事
項
」
を
「
規
定
に
よ
る

注
記
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、
同
項
の
前
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

第
八
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
注
記
は
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計
算
書
の
次
に
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

第
八
条
の
三
及
び
第
八
条
の
三
の
二
の
規
定
に
よ
る
注
記
は
、
第
八
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
注
記
の
次
に
記
載

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
六
十
八
条
の
四
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

当
事
業
年
度
又
は
貸
借
対
照
表
日
後
に
お
い
て
株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
前
項
に
規

定
す
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
注
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
旨

二

前
事
業
年
度
の
期
首
に
株
式
併
合
又
は
株
式
分
割
が
行
わ
れ
た
と
仮
定
し
て
一
株
当
た
り
純
資
産
額
が
算
定

さ
れ
て
い
る
旨

第
三
章
第
四
節
の
二
を
同
章
第
五
節
と
す
る
。

第
九
十
五
条
の
二
中
「
、
前
期
損
益
修
正
益
」
を
削
る
。
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