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15

締
約
国
は
、
非
締
約
国
が
こ
の
条
約
を
締
結
す
る
よ

う
奨
励
す
る
。
第
一
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
締
約

国
又
は
そ
の
軍
事
上
の
要
員
若
し
く
は
国
民
は
、
締
約

国
に
対
し
て
禁
止
さ
れ
る
活
動
を
行
う
こ
と
の
あ
る
非

締
約
国
と
の
間
で
軍
事
的
な
協
力
及
び
軍
事
行
動
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
締
約
国
が
ク
ラ
ス
タ
ー

弾
を
生
産
す
る
こ
と
、
締
約
国
自
ら
が
ク
ラ
ス
タ
ー
弾

を
使
用
す
る
こ
と
等
は
認
め
ら
れ
な
い
。
ま
た
、
締
約

国
は
、
非
締
約
国
と
の
間
で
軍
事
的
な
協
力
又
は
軍
事

活
動
を
行
う
場
合
に
は
、
当
該
非
締
約
国
が
ク
ラ
ス

タ
ー
弾
の
使
用
を
抑
制
す
る
よ
う
最
善
の
努
力
を
払

う
。（
第
二
一
条
関
係
）

16

こ
の
条
約
の
改
正
、
署
名
、
締
結
手
続
、
暫
定
的
適

用
、有
効
期
間
及
び
脱
退
等
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

（
第
一
三
条
、
第
一
五
条
、
第
一
六
条
、
第
一
八
条
、

第
二
〇
条
、
第
二
二
条
及
び
第
二
三
条
関
係
）

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
よ
る
被
害
者
に
対
し
て
年
齢
及
び
性

別
に
配
慮
し
た
援
助
を
提
供
し
、
並
び
に
弱
い
立
場
に
あ

る
人
々
の
特
別
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
こ
と
を
認
識
し
、

障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
に
お
い
て
、
特
に
、
そ

の
締
約
国
に
対
し
、
障
害
に
基
づ
く
い
か
な
る
差
別
も
な

し
に
、
す
べ
て
の
障
害
者
の
あ
ら
ゆ
る
人
権
及
び
基
本
的

自
由
の
完
全
な
実
現
を
確
保
し
、
及
び
促
進
す
る
こ
と
を

約
束
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
し
、

各
種
の
兵
器
に
よ
る
被
害
者
の
権
利
及
び
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
様
々
な
場
で
行
わ
れ
て
い
る
努
力
を
適
切
に
調
整

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、
ま
た
、
各
種

の
兵
器
に
よ
る
被
害
者
の
間
の
差
別
を
回
避
す
る
こ
と
を

決
意
し
、

文
民
及
び
戦
闘
員
は
、
こ
の
条
約
そ
の
他
の
国
際
取
極

が
そ
の
対
象
と
し
て
い
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
確
立
さ

れ
た
慣
習
、
人
道
の
諸
原
則
及
び
公
共
の
良
心
に
由
来
す

る
国
際
法
の
諸
原
則
に
基
づ
く
保
護
並
び
に
こ
の
よ
う
な

国
際
法
の
諸
原
則
の
支
配
の
下
に
置
か
れ
る
こ
と
を
再
確

認
し
、

国
の
軍
隊
と
は
別
個
の
武
装
集
団
が
、
こ
の
条
約
の
締

約
国
に
対
し
て
禁
止
さ
れ
て
い
る
活
動
を
行
う
こ
と
は
、

い
か
な
る
場
合
に
も
許
さ
れ
な
い
こ
と
を
決
定
し
、

千
九
百
九
十
七
年
の
対
人
地
雷
の
使
用
、
貯
蔵
、
生
産

及
び
移
譲
の
禁
止
並
び
に
廃
棄
に
関
す
る
条
約
に
う
た
う

対
人
地
雷
を
禁
止
す
る
国
際
的
な
規
範
に
対
す
る
広
範
な

国
際
的
な
支
持
を
歓
迎
し
、

過
度
に
傷
害
を
与
え
又
は
無
差
別
に
効
果
を
及
ぼ
す
こ

と
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
通
常
兵
器
の
使
用
の
禁
止
又
は

制
限
に
関
す
る
条
約
に
附
属
す
る
戦
争
に
よ
る
爆
発
性
の

残
存
物
に
関
す
る
議
定
書
が
採
択
さ
れ
、
及
び
二
千
六
年

十
一
月
十
二
日
に
効
力
を
生
じ
た
こ
と
を
歓
迎
し
、ま
た
、

紛
争
後
の
環
境
に
お
い
て
、
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
残
存
物
の
及

ぼ
す
影
響
か
ら
の
文
民
の
保
護
を
強
化
す
る
こ
と
を
希
望

し
、女

性
、
平
和
及
び
安
全
に
関
す
る
国
際
連
合
安
全
保
障

理
事
会
決
議
第
千
三
百
二
十
五
号
及
び
武
力
紛
争
に
お
け

る
児
童
に
関
す
る
国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
決
議
第
千

六
百
十
二
号
に
留
意
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
使
用
、
貯
蔵
、
生
産
及
び
移
譲
を
禁

止
し
、
制
限
し
、
又
は
停
止
す
る
た
め
、
近
年
、国
内
的
、

地
域
的
及
び
世
界
的
に
と
ら
れ
た
措
置
を
歓
迎
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
が
も
た
ら
す
文
民
の
苦
痛
を
終
止
さ
せ

る
世
界
的
な
要
請
に
示
さ
れ
た
人
道
の
諸
原
則
の
推
進
に

お
け
る
公
共
の
良
心
の
役
割
を
強
調
し
、
ま
た
、
こ
の
た

め
に
国
際
連
合
、
赤
十
字
国
際
委
員
会
、
ク
ラ
ス
タ
ー
弾

連
合
そ
の
他
世
界
各
地
に
あ
る
多
数
の
非
政
府
機
関
が

行
っ
て
い
る
努
力
を
認
識
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
関
す
る
オ
ス
ロ
会
議
の
宣
言
に
お
い

て
、
特
に
、
各
国
が
、
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
使
用
が
も
た
ら

す
重
大
な
結
果
を
認
識
し
た
こ
と
並
び
に
文
民
に
容
認
し

難
い
害
を
も
た
ら
す
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
使
用
、
生
産
、
移

譲
及
び
貯
蔵
を
禁
止
し
、
並
び
に
被
害
者
に
対
す
る
治
療

及
び
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
適
切
な
提
供
、
ク
ラ
ス

タ
ー
弾
汚
染
地
域
に
存
在
す
る
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
残
存
物
の

除
去
、
危
険
の
低
減
を
目
的
と
す
る
教
育
並
び
に
貯
蔵
さ

れ
て
い
る
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
廃
棄
を
確
保
す
る
協
力
及
び

援
助
の
た
め
の
枠
組
み
を
定
め
る
法
的
拘
束
力
の
あ
る
文

書
を
二
千
八
年
ま
で
に
作
成
す
る
と
の
約
束
を
行
っ
た
こ

と
を
再
確
認
し
、

す
べ
て
の
国
に
よ
る
こ
の
条
約
へ
の
参
加
を
得
る
こ
と

が
望
ま
し
い
こ
と
を
強
調
し
、
ま
た
、
こ
の
条
約
の
普
遍

化
及
び
完
全
な
実
施
を
促
進
す
る
た
め
に
精
力
的
に
努
力

す
る
こ
と
を
決
意
し
、

国
際
人
道
法
の
諸
原
則
及
び
諸
規
則
、
特
に
武
力
紛
争

の
当
事
者
が
戦
闘
の
方
法
及
び
手
段
を
選
ぶ
権
利
は
無
制

限
で
は
な
い
と
い
う
原
則
並
び
に
紛
争
の
当
事
者
が
文
民

た
る
住
民
と
戦
闘
員
と
を
及
び
民
用
物
と
軍
事
目
標
と
を

常
に
区
別
し
、
か
つ
、
軍
事
目
標
の
み
を
軍
事
行
動
の
対

象
と
す
る
と
い
う
規
則
並
び
に
軍
事
行
動
を
行
う
に
際
し

て
は
文
民
た
る
住
民
、
個
々
の
文
民
及
び
民
用
物
に
対
す

る
攻
撃
を
差
し
控
え
る
よ
う
不
断
の
注
意
を
払
う
と
い
う

規
則
並
び
に
文
民
た
る
住
民
及
び
個
々
の
文
民
が
軍
事
行

動
か
ら
生
ず
る
危
険
か
ら
の
一
般
的
保
護
を
受
け
る
と
い

う
規
則
に
立
脚
し
て
、

次
の
と
お
り
協
定
し
た
。

第
一
条

一
般
的
義
務
及
び
適
用
範
囲

１

締
約
国
は
、
い
か
な
る
場
合
に
も
、
次
の
こ
と
を
行

わ
な
い
こ
と
を
約
束
す
る
。

æ

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
を
使
用
す
る
こ
と
。

ç

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
を
開
発
し
、
生
産
し
、
生
産
以
外

の
方
法
に
よ
っ
て
取
得
し
、
貯
蔵
し
若
し
く
は
保
有

し
、
又
は
い
ず
れ
か
の
者
に
対
し
て
直
接
若
し
く
は

間
接
に
移
譲
す
る
こ
と
。

è

こ
の
条
約
に
よ
っ
て
締
約
国
に
対
し
て
禁
止
さ
れ

て
い
る
活
動
を
行
う
こ
と
に
つ
き
、
い
ず
れ
か
の
者

に
対
し
て
、
援
助
し
、
奨
励
し
、
又
は
勧
誘
す
る
こ

と
。

２

１
の
規
定
は
、
航
空
機
に
取
り
付
け
ら
れ
た
デ
ィ
ス

ペ
ン
サ
ー
か
ら
散
布
さ
れ
、
又
は
投
下
さ
れ
る
よ
う
特

に
設
計
さ
れ
た
爆
発
性
の
小
型
爆
弾
に
つ
い
て
準
用
す

る
。

３

こ
の
条
約
は
、
地
雷
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
関
す
る
条
約
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
二
年
七
月
九
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

人

条
約
第
五
号

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
関
す
る
条
約

こ
の
条
約
の
締
約
国
は
、

文
民
た
る
住
民
及
び
個
々
の
文
民
が
引
き
続
き
武
力
紛

争
の
矢
面
に
立
た
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
深
く
憂
慮
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
が
使
用
さ
れ
た
と
き
、
意
図
さ
れ
た
と

お
り
に
作
動
し
な
か
っ
た
と
き
又
は
遺
棄
さ
れ
た
と
き
に

も
た
ら
す
苦
痛
及
び
犠
牲
を
永
久
に
終
止
さ
せ
る
こ
と
を

決
意
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
残
存
物
が
、
女
性
及
び
児
童
を
含
む
文

民
を
殺
害
し
、
又
は
そ
の
身
体
に
障
害
を
残
し
、
特
に
生

活
手
段
の
喪
失
に
よ
り
経
済
的
及
び
社
会
的
な
発
展
を
妨

げ
、
紛
争
後
の
復
旧
及
び
再
建
を
阻
害
し
、
難
民
及
び
国

内
の
避
難
民
の
帰
還
を
遅
ら
せ
、
又
は
妨
げ
、
国
内
的
及

び
国
際
的
な
平
和
構
築
及
び
人
道
的
援
助
の
努
力
に
対
し

て
悪
影
響
を
及
ぼ
し
、
並
び
に
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
使
用
後

長
年
に
わ
た
っ
て
残
存
す
る
他
の
深
刻
な
結
果
を
も
た
ら

す
こ
と
を
憂
慮
し
、

作
戦
上
の
使
用
の
た
め
に
保
有
す
る
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
を

国
が
大
量
に
貯
蔵
す
る
こ
と
に
よ
る
危
険
性
に
つ
い
て
深

く
憂
慮
し
、
ま
た
、
こ
れ
ら
の
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
の
迅
速
な

廃
棄
を
確
保
す
る
こ
と
を
決
意
し
、

世
界
各
地
に
存
在
す
る
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
残
存
物
を
除
去

す
る
と
い
う
課
題
の
解
決
に
効
果
的
な
か
つ
調
整
の
図
ら

れ
た
方
法
で
有
効
に
貢
献
し
、
及
び
こ
れ
ら
の
ク
ラ
ス

タ
ー
弾
残
存
物
の
廃
棄
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

こ
と
を
信
じ
、

す
べ
て
の
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
よ
る
被
害
者
の
権
利
の
完

全
な
実
現
を
確
保
す
る
こ
と
を
決
意
し
、
ま
た
、
ク
ラ
ス

タ
ー
弾
に
よ
る
被
害
者
の
固
有
の
尊
厳
を
認
識
し
、

ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
よ
る
被
害
者
に
対
し
て
医
療
、
リ
ハ

ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
及
び
心
理
的
な
支
援
を
含
む
援
助
を
提

供
し
、
並
び
に
ク
ラ
ス
タ
ー
弾
に
よ
る
被
害
者
が
社
会
的

及
び
経
済
的
に
包
容
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
全
力
を

尽
く
す
こ
と
を
決
意
し
、
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