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４
法
第
2
0条
第
４
号
の
要
件
へ
の
適
合
性

\
事
業
を
早
期
に
施
行
す
る
必
要
性

３
\
で
述
べ
た
よ
う
に
、
尾
道
市
と
三
次
市
と

の
間
に
お
け
る
高
速
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
で
き

る
だ
け
早
期
に
一
般
国
道

1
8
4号
の
安
全
か
つ
確

実
な
代
替
機
能
の
確
保
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
。

ま
た
、
尾
道
松
江
線
の
沿
線
自
治
体
の
長
等
か

ら
な
る
中
国
横
断
自
動
車
道
尾
道
松
江
線
建
設
促

進
期
成
同
盟
会
よ
り
、
本
件
事
業
の
早
期
完
成
に

関
す
る
強
い
要
望
が
あ
る
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
本
件
事
業
を
早
期
に
施
行

す
る
必
要
性
は
高
い
も
の
と
認
め
ら
れ
る
。

]
起
業
地
の
範
囲
及
び
収
用
又
は
使
用
の
別
の
合

理
性本
件
事
業
に
係
る
起
業
地
の
範
囲
は
、
本
件
事

業
の
事
業
計
画
に
必
要
な
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
。
ま
た
、
収
用
の
範
囲
は
、
す
べ
て
本
件
事
業
の

用
に
恒
久
的
に
供
さ
れ
る
範
囲
に
と
ど
め
ら
れ
、

そ
れ
以
外
の
範
囲
は
使
用
と
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
収
用
又
は
使
用
の
範
囲
の
別
に
つ
い
て
も
合

理
的
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
件
事
業
は
、
土
地
を
収
用
し
、

又
は
使
用
す
る
公
益
上
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
た
め
、
法
第
2
0条
第
４
号
の
要
件
を
充
足
す
る
と

判
断
さ
れ
る
。

５
結
論
以
上
の
と
お
り
、
本
件
事
業
は
、
法
第
2
0条
各
号

の
要
件
を
す
べ
て
充
足
す
る
と
判
断
さ
れ
る
。

第
５
法
第
2
6条
の
２
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
図
面
の
縦

覧
場
所
広
島
県
世
羅
郡
世
羅
町
役
場
及
び
三
次
市

役
所

第
６
収
用
又
は
使
用
の
手
続
が
保
留
さ
れ
て
い
る
起
業

地
１
第
２
の
１
に
係
る
事
業
広
島
県
三
次
市
甲
奴
町

小
童
字
荒
井
田
、
字
湯
舟
、
字
大
年
、
字
茶
ノ
原
、

字
垰
ケ
原
及
び
字
三
王
並
び
に
向
江
田
町
、
向
江
田

町
字
高
保
、
字
上
陣
、
字
中
山
、
字
権
現
及
び
字
鳥

居
山
地
内

２
第
２
の
２
に
係
る
事
業
な
し

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
三
百
二
十
二
号

砂
防
法
（
明
治
三
十
年
法
律
第
二
十
九
号
）
第
二
条
の

規
定
に
よ
り
、
同
条
の
土
地
を
次
の
と
お
り
指
定
す
る
の

で
、
砂
防
法
施
行
規
程
（
明
治
三
十
年
勅
令
第
三
百
八
十

二
号
）
第
一
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
四
月
五
日

国
土
交
通
大
臣

前
原

誠
司

一
^

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
に
係
る
河
川
の
名
称

大
堀
沢

_

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
の
表
示

次
に
掲
げ
る
土
地

長
野
県
飯
田
市
南
信
濃
南
和
田

三
一
六
番
四
及
び
三
一
六
番
五

三
一
六
番
七

四
七
三
番
五

五
一
〇
番
二

五
一
一
番
五

五
一
五
番
二

五
一
六
番
二

五
一
七
番
二

五
一
八
番
三

五
二
一
番
四

五
二
二
番
三

五
四
八
番
二
及
び
五
四
八
番
三

二
^

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
に
係
る
河
川
の
名
称

海
道
沢

_

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
の
表
示

次
に
掲
げ
る
土
地
並
び
に
こ
れ
ら
の
土
地
に
接
す

る
河
川
及
び
道
路
の
内
そ
の
接
し
て
い
る
区
間
の
河

川
敷
及
び
道
路
敷
（
昭
和
四
十
六
年
建
設
省
告
示
第

千
二
百
九
十
七
号
で
指
定
し
た
第
三
十
号
に
掲
げ
る

土
地
の
区
域
を
除
く
。）

長
野
県
北
安
曇
郡
白
馬
村
大
字
神
城

字
長
井
坂
上

一
四
九
四
四
番
二
か
ら
一
四
九
四
四

番
一
八
ま
で

一
四
九
四
四
番
三
八
か
ら
一
四
九
四

四
番
四
〇
ま
で

一
四
九
四
四
番
四
二
か
ら
一
四
九
四

四
番
四
五
ま
で

字
三
夜
前

一
四
九
七
一
番
一

字
カ
イ
道
入
口

一
四
九
七
二
番
一
か
ら
一
四
九
七
二

番
一
八
ま
で

一
四
九
七
二
番
二
八
か
ら
一
四
九
七

二
番
三
六
ま
で

字
カ
イ
道
沢

一
四
九
七
三
番
一
か
ら
一
四
九
七
三

番
二
五
ま
で

一
四
九
七
四
番
一
か
ら
一
四
九
七
四

番
二
六
ま
で

一
四
九
七
四
番
二
八
か
ら
一
四
九
七

四
番
三
四
ま
で

字
高
山

一
四
九
七
五
番
一
か
ら
一
四
九
七
五

番
七
ま
で

一
四
九
七
六
番
一
か
ら
一
四
九
七
六

番
三
ま
で

一
四
九
七
七
番
一
か
ら
一
四
九
七
七

番
一
〇
ま
で

字
郷
尺
坊

一
四
九
七
八
番
一
か
ら
一
四
九
七
八

番
一
〇
ま
で

字
海
道

一
四
九
八
七
番
一
か
ら
一
四
九
八
七

番
九
ま
で

一
四
九
八
八
番
一
か
ら
一
四
九
八
八

番
三
三
ま
で

一
四
九
八
九
番
一
か
ら
一
四
九
八
九

番
五
七
ま
で

一
四
九
九
〇
番
一
か
ら
一
四
九
九
〇

番
二
九
ま
で

一
四
九
九
〇
番
三
一
及
び
一
四
九
九

〇
番
三
二

一
四
九
九
〇
番
三
四
か
ら
一
四
九
九

〇
番
四
〇
ま
で

字
海
道
口

一
五
二
五
二
番
一

一
五
二
五
三
番
及
び
一
五
二
五
四
番

字
海
道
沢

一
五
二
五
五
番
一
及
び
一
五
二
五
五

番
二

一
五
二
五
六
番
一
及
び
一
五
二
五
六

番
二

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
三
百
二
十
三
号

砂
防
法
（
明
治
三
十
年
法
律
第
二
十
九
号
）
第
二
条
の

規
定
に
よ
り
、
同
条
の
土
地
を
次
の
と
お
り
指
定
す
る
の

で
、
砂
防
法
施
行
規
程
（
明
治
三
十
年
勅
令
第
三
百
八
十

二
号
）
第
一
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
四
月
五
日

国
土
交
通
大
臣

前
原

誠
司

一
^

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
に
係
る
河
川
の
名
称

中
垣
内
谷
川

_

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
の
表
示

次
に
掲
げ
る
土
地
に
存
す
る
標
柱
一
号
か
ら
八
号

ま
で
を
順
次
結
ん
だ
線
及
び
標
柱
一
号
と
八
号
を
結

ん
だ
線
に
囲
ま
れ
た
土
地
の
区
域

三
重
県
松
阪
市
飯
高
町
乙
栗
子
字
谷
口

二
〇
三
番
一

一
号

二
〇
三
番

二
号

二
〇
二
番

三
号

一
九
七
番

四
号

一
九
六
番

五
号

一
九
五
番
一

六
号

一
九
五
番
二

七
号

二
〇
四
番
地
先
堤
敷

八
号

二
^

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
に
係
る
河
川
の
名
称

上
野
谷
川

_

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
の
表
示

次
に
掲
げ
る
土
地
に
存
す
る
標
柱
一
号
か
ら
九
号

ま
で
を
順
次
結
ん
だ
線
及
び
標
柱
一
号
と
九
号
を
結

ん
だ
線
に
囲
ま
れ
た
土
地
の
区
域

三
重
県
松
阪
市
飯
高
町
乙
栗
子
字
家
ノ
奥

一
八
八
番
三

一
号

一
八
八
番
二

二
号
及
び
三
号

一
八
八
番

四
号

一
八
五
番
三

五
号

一
八
五
番
四

六
号

一
八
九
番

七
号

一
九
〇
番
二

八
号
及
び
九
号

〇
国
土
交
通
省
告
示
第
三
百
二
十
四
号

砂
防
法
（
明
治
三
十
年
法
律
第
二
十
九
号
）
第
二
条
の

規
定
に
よ
り
、
同
条
の
土
地
を
次
の
と
お
り
指
定
す
る
の

で
、
砂
防
法
施
行
規
程
（
明
治
三
十
年
勅
令
第
三
百
八
十

二
号
）
第
一
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

平
成
二
十
二
年
四
月
五
日

国
土
交
通
大
臣

前
原

誠
司

一
^

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
に
係
る
河
川
の
名
称

知
福
川

_

砂
防
法
第
二
条
の
土
地
の
表
示

次
に
掲
げ
る
土
地
に
存
す
る
標
柱
一
号
か
ら
七
十

五
号
ま
で
を
順
次
結
ん
だ
線
及
び
標
柱
一
号
と
七
十

五
号
を
結
ん
だ
線
に
囲
ま
れ
た
土
地
の
区
域

宮
崎
県
宮
崎
市
大
字
加
江
田

字
蛇
ノ
河
内
加
江
田
国
有
林

二
二
林
班

ろ１

小
班

一
号
か
ら
十
一
号
ま

で

い１

小
班

十
二
号
か
ら
十
七
号

ま
で

は２

小
班

十
八
号
か
ら
二
十
二

号
ま
で

ほ１

小
班

二
十
三
号
か
ら
二
十

五
号
ま
で

へ
小
班

二
十
六
号
か
ら
三
十

二
号
ま
で

二
三
林
班

ろ１

小
班

三
十
三
号
か
ら
五
十

号
ま
で

二
六
林
班

い
小
班

五
十
一
号
か
ら
六
十

六
号
ま
で

字
権
現
下

六
五
一
四
番
三
地
先
河
川
敷

六
十
七
号
か
ら
七
十

五
号
ま
で
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