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第
八
十
七
条
の
見
出
し
中
「
地
域
交
通
政
策
企
画
官
」
の
下
に
「
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
活
性
化
調
整
官
」
を
加
え
、

同
条
第
一
項
中
「
地
域
交
通
政
策
企
画
官
」
の
下
に
「
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
活
性
化
調
整
官
そ
れ
ぞ
れ
」
を
加
え
、
同

条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

タ
ク
シ
ー
事
業
活
性
化
調
整
官
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
活
性
化
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び

に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
総
務
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を

つ
か
さ
ど
る
。

第
八
十
九
条
の
見
出
し
中
「
保
障
事
業
室
」
の
下
に
「
並
び
に
企
画
調
整
官
」
を
加
え
、
同
条
第
一
項
中
「
保
障
事

業
室
」
の
下
に
「
並
び
に
企
画
調
整
官
」
を
、「
被
害
者
保
護
企
画
官
」
の
下
に
「
そ
れ
ぞ
れ
」
を
加
え
、
同
条
第
四
項

を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
条
第
三
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
保
障
課
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に

調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
一
章
第
一
節
第
十
一
款
の
款
名
を
削
り
、
第
九
十
四
条
の
二
の
前
に
次
の
款
名
を
付
す
る
。

第
十
一
款

海
事
局

第
九
十
五
条
第
二
十
項
中
「
第
十
七
項
」
を
「
第
十
八
項
」
に
改
め
る
。

第
九
十
七
条
の
見
出
し
並
び
に
同
条
第
一
項
及
び
第
四
項
中
「
及
び
外
航
海
運
事
業
調
整
官
」
を
「
、
外
航
海
運
事

業
調
整
官
及
び
海
賊
対
策
調
整
官
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
外
航
海
運
事
業
調
整
官
」
の
下
に
「
及
び
海
賊
対
策

調
整
官
」
を
加
え
、
同
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

海
賊
対
策
調
整
官
は
、
外
航
課
の
所
掌
に
係
る
海
賊
行
為
（
海
賊
行
為
の
処
罰
及
び
海
賊
行
為
へ
の
対
処
に
関
す

る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
海
賊
行
為
及
び
海
洋
法
に
関
す
る
国
際
連
合
条

約
第
百
一
条
に
規
定
す
る
海
賊
行
為
（
船
舶
に
対
す
る
も
の
に
限
る
。）を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）へ

の
対
処
に
関
す
る
船
舶
運
航
事
業
者
、
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
そ
の
他
の
海
賊
行
為
に
よ

る
被
害
の
防
止
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
百
三
条
の
見
出
し
を「（
危
険
物
輸
送
対
策
室
及
び
登
録
測
度
室
並
び
に
船
舶
検
査
官
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中

「
検
査
測
度
課
に
、」の
下
に
「
危
険
物
輸
送
対
策
室
及
び
」
を
加
え
、「
及
び
危
険
物
輸
送
対
策
官
一
人
」
を
削
り
、
同

条
第
七
項
を
削
り
、
同
条
第
六
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
を
二
項
ず
つ
繰
り
下
げ
、
同

条
第
一
項
の
次
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

２

危
険
物
輸
送
対
策
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

船
舶
に
よ
る
危
険
物
そ
の
他
の
特
殊
貨
物
の
運
送
及
び
貯
蔵
に
関
す
る
こ
と
（
安
全
基
準
課
及
び
船
舶
検
査
官

の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

二

実
用
舶
用
原
子
炉
及
び
外
国
原
子
力
船
に
設
置
さ
れ
た
原
子
炉
に
関
す
る
規
制
に
関
す
る
こ
と
（
港
湾
局
並
び

に
安
全
基
準
課
及
び
海
技
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

３

危
険
物
輸
送
対
策
室
に
、
室
長
を
置
く
。

第
百
四
条
か
ら
第
百
七
条
ま
で
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
四
条
か
ら
第
百
七
条
ま
で

削
除

第
百
十
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
企
画
調
整
官
」
の
下
に
「
、
事
業
調
整
官
」
を
加
え
、
同
条
第
十
一
項

を
同
条
第
十
二
項
と
し
、
同
条
第
十
項
を
同
条
第
十
一
項
と
し
、
同
条
第
九
項
を
同
条
第
十
項
と
し
、
同
条
第
八
項
中

「
つ
か
さ
ど
る
」
を
「
分
掌
す
る
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、
同
条
第
七
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同
条

第
六
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

事
業
調
整
官
は
、
港
湾
及
び
航
路
の
整
備
及
び
保
全
に
関
す
る
直
轄
工
事
に
係
る
費
用
の
負
担
に
関
す
る
関
係
行

政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
百
十
四
条
の
見
出
し
中
「
並
び
に
」
の
下
に
「
環
境
情
報
調
査
官
及
び
」
を
加
え
、
同
条
第
一
項
中
「
並
び
に
」

の
下
に
「
環
境
情
報
調
査
官
一
人
及
び
」
を
加
え
、「
一
人
」
を
「
二
人
」
に
改
め
、
同
条
第
六
項
中
「
つ
か
さ
ど
る
」

を
「
分
掌
す
る
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
第
五
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

環
境
情
報
調
査
官
は
、
命
を
受
け
て
、
国
際
・
環
境
課
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
港
湾
及
び
航
路
の
環
境
に
係
る
情

報
の
調
査
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
百
十
五
条
第
六
項
中
「
つ
か
さ
ど
る
」
を
「
分
掌
す
る
」
に
改
め
る
。

第
百
十
七
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
並
び
に
」
の
下
に
「
国
際
調
整
官
、」を
加
え
、
同
条
第
五
項
中
「
事

務
」
の
下
に「（
国
際
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
四
項

中
「
航
空
保
安
対
策
室
」
の
下
に
「
並
び
に
国
際
調
整
官
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
第
三
項
の
次
に
次

の
一
項
を
加
え
る
。

４

国
際
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
航
空
安
全
推
進
課
の
所
掌
に
属
す
る
国
際
関
係
事
務
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ

い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
国
際
機
関
及
び
外
国
の
行
政
機
関
そ
の
他
の
外
国
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す

る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
百
二
十
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
及
び
空
港
保
安
防
災
企
画
官
」
を
「
、
空
港
保
安
防
災
企
画
官
、
近

畿
圏
空
港
企
画
調
整
官
及
び
中
部
圏
空
港
企
画
調
整
官
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
及
び
関
西
国
際
空
港
・
中
部
国

際
空
港
監
理
官
」
を
「
並
び
に
空
港
保
安
防
災
企
画
官
、
近
畿
圏
空
港
企
画
調
整
官
及
び
中
部
圏
空
港
企
画
調
整
官
」

に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
及
び
関
西
国
際
空
港
・
中
部
国
際
空
港
監
理
官
」
を
「
並
び
に
近
畿
圏
空
港
企
画
調
整
官

及
び
中
部
圏
空
港
企
画
調
整
官
」
に
改
め
、
同
条
第
六
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同
条
第
五
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、

同
条
第
四
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
三
項
の
次
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

４

近
畿
圏
空
港
企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
近
畿
圏
内
の
空
港
等
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ

い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
（
計
画
課
、
環
境
・
地
域
振
興
課
及
び
技
術
企
画
課
並
び
に
中

部
圏
空
港
企
画
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

５

中
部
圏
空
港
企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
中
部
圏
内
の
空
港
等
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ

い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
（
計
画
課
、
環
境
・
地
域
振
興
課
及
び
技
術
企
画
課
の
所
掌
に

属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

第
百
二
十
一
条
第
二
項
中
「
に
お
け
る
空
港
」
の
下
に「（
成
田
国
際
空
港
、
関
西
国
際
空
港
及
び
中
部
国
際
空
港
を

除
く
。）」
を
加
え
、「（
首
都
圏
空
港
課
及
び
関
西
国
際
空
港
・
中
部
国
際
空
港
監
理
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除

く
。）」
を
削
り
、
同
条
第
四
項
第
一
号
中
「
空
港
等
」
の
下
に「（
成
田
国
際
空
港
、
関
西
国
際
空
港
及
び
中
部
国
際
空

港
を
除
く
。）」
を
加
え
、「
首
都
圏
空
港
課
及
び
関
西
国
際
空
港
・
中
部
国
際
空
港
監
理
官
並
び
に
」
を
削
る
。

第
百
二
十
二
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
東
京
国
際
空
港
再
拡
張
事
業
推
進
室
」
を
「
東
京
国
際
空
港
企
画

室
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
東
京
国
際
空
港
再
拡
張
事
業
推
進
室
は
、
東
京
国
際
空
港
再
拡
張
事
業
の
推
進
に
関

す
る
」
を
「
東
京
国
際
空
港
企
画
室
は
、
東
京
国
際
空
港
の
管
理
に
関
す
る
」
に
改
め
、「
事
務
」
の
下
に「（
計
画
課
、

環
境
・
地
域
振
興
課
及
び
技
術
企
画
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
加
え
、
同
条
第
五
項
中
「
東
京
国
際
空

港
再
拡
張
事
業
推
進
室
」
を
「
東
京
国
際
空
港
企
画
室
」
に
改
め
る
。

第
百
二
十
四
条
の
二
を
削
る
。

第
百
二
十
六
条
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
航
空
機
技
術
基
準
企
画
室
」
の
下
に「
及
び
航
空
機
技
術
審
査
室
」

を
加
え
、「
航
空
機
技
術
審
査
官
」
を
「
型
式
証
明
調
整
官
」
に
改
め
、
同
条
第
十
項
を
同
条
第
十
二
項
と
し
、
同
条
第

九
項
を
同
条
第
十
一
項
と
し
、
同
条
第
八
項
を
同
条
第
十
項
と
し
、
同
条
第
七
項
中
「
航
空
機
技
術
審
査
官
」
を
「
型

式
証
明
調
整
官
」
に
、「
事
務
」
を
「
関
係
行
政
機
関
、
外
国
の
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る

事
務
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、
同
条
第
六
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、同
条
第
五
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、

同
条
第
四
項
中
「
航
空
機
技
術
審
査
官
」
を
「
航
空
機
技
術
審
査
室
並
び
に
型
式
証
明
調
整
官
」
に
改
め
、
同
項
を
同

条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
三
項
の
次
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

４

航
空
機
技
術
審
査
室
は
、
航
空
機
の
型
式
証
明
に
関
す
る
事
務
（
国
際
民
間
航
空
条
約
の
締
約
国
た
る
外
国
が
型

式
証
明
そ
の
他
の
行
為
を
し
た
航
空
機
に
係
る
も
の
及
び
型
式
証
明
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ

か
さ
ど
る
。

５

航
空
機
技
術
審
査
室
に
、
室
長
を
置
く
。

第
百
四
十
条
第
一
項
中
「
百
二
十
三
人
」
を
「
百
二
十
一
人
」
に
改
め
る
。

附
則
第
九
条
（
見
出
し
を
含
む
。）中
「
道
路
局
地
方
道
・
環
境
課
」
を
「
道
路
局
環
境
安
全
課
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、第
七
十
八
条
の
改
正
規
定
は
平
成
二
十
二
年
七
月
一
日
か
ら
、

第
二
十
四
条
第
四
項
の
改
正
規
定
は
同
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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