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（
前
の
ペ
ー
ジ
よ
り
続
き
）

５

市
町
村
の
合
併
の
推
進
に
関
す
る
構
想
等
に
関
す
る

規
定
の
廃
止

^

総
務
大
臣
は
、
自
主
的
な
市
町
村
の
合
併
を
推
進

す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
（
以
下
「
基
本
指
針
」

と
い
う
。）を
定
め
る
も
の
と
す
る
規
定
を
廃
止
す
る

こ
と
と
し
た
。（
旧
第
五
八
条
関
係
）

_

都
道
府
県
は
、
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
当
該
都
道

府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
自
主
的
な
市
町
村
の
合
併

を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
市
町
村

（
以
下
「
構
想
対
象
市
町
村
」
と
い
う
。）を
対
象
と

し
て
、
当
該
都
道
府
県
に
お
け
る
自
主
的
な
市
町
村

の
合
併
の
推
進
に
関
す
る
構
想
を
定
め
る
も
の
と
す

る
規
定
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第
五
九
条
関

係
）

`

都
道
府
県
に
、
自
主
的
な
市
町
村
の
合
併
の
推
進

に
関
す
る
審
議
会
そ
の
他
の
合
議
制
の
機
関
を
置
く

も
の
と
す
る
規
定
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第

六
〇
条
関
係
）

a

次
に
掲
げ
る
合
併
協
議
会
設
置
の
勧
告
等
に
関
す

る
規
定
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。

\

都
道
府
県
知
事
は
、
地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ

り
、
構
想
対
象
市
町
村
に
対
し
、
合
併
協
議
会
を

設
け
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
構
想
対
象
市
町
村
の
意

見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
勧
告

し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
規
定
（
旧
第
六
一
条
第
一
項
及

び
第
二
項
関
係
）

]

\
に
よ
り
勧
告
を
受
け
た
構
想
対
象
市
町
村
の

長
は
、
そ
れ
ぞ
れ
議
会
を
招
集
し
、
当
該
勧
告
に

基
づ
く
合
併
協
議
会
設
置
協
議
に
つ
い
て
、
議
会

に
そ
の
意
見
を
付
し
て
付
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
規
定（
旧
第
六
一
条
第
三
項
関
係
）

^

]
に
よ
り
付
議
さ
れ
た
合
併
協
議
会
設
置
協
議

に
つ
い
て
議
会
が
可
決
し
な
い
市
町
村
の
長
は
、

選
挙
管
理
委
員
会
に
対
し
、
合
併
協
議
会
設
置
協

議
に
つ
い
て
選
挙
人
の
投
票
に
付
す
る
よ
う
請
求

す
る
こ
と
が
で
き
、
請
求
を
行
っ
た
旨
の
公
表
が

な
か
っ
た
と
き
は
、
選
挙
権
を
有
す
る
者
は
、
そ

の
総
数
の
六
分
の
一
以
上
の
者
の
連
署
を
も
っ

て
、
そ
の
代
表
者
か
ら
、
当
該
選
挙
管
理
委
員
会

に
対
し
、
合
併
協
議
会
設
置
協
議
に
つ
い
て
選
挙

人
の
投
票
に
付
す
る
よ
う
請
求
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
規
定
（
旧
第
六
一
条
第
七
項
及
び

第
一
一
項
関
係
）

b

構
想
対
象
市
町
村
が
合
併
協
議
会
を
置
い
て
い
る

と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
合
併
協
議
会
に

対
し
、
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
協
議
の
状
況
に
つ

い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
規

定
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第
六
二
条
関
係
）

c

構
想
対
象
市
町
村
が
合
併
協
議
会
を
置
い
て
い
る

場
合
に
お
い
て
、
当
該
合
併
協
議
会
の
委
員
相
互
の

間
に
お
い
て
、
合
併
市
町
村
の
名
称
、
事
務
所
の
位

置
又
は
財
産
処
分
等
に
関
す
る
協
議
が
調
わ
な
い
と

き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
申
請
に
基
づ
き
、
市
町
村

合
併
調
整
委
員
を
任
命
し
、
あ
っ
せ
ん
又
は
調
停
を

行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
規
定
を
廃
止

す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第
六
三
条
関
係
）

d

都
道
府
県
知
事
は
、
構
想
対
象
市
町
村
が
合
併
協

議
会
を
置
い
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、当
該
構
想
対
象
市
町
村
に
対
し
、

当
該
合
併
協
議
会
に
お
け
る
市
町
村
の
合
併
に
関
す

る
協
議
の
推
進
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ

と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
規
定
を

廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第
六
四
条
関
係
）

６

国
、
都
道
府
県
等
の
協
力
等
に
関
す
る
規
定
の
改
正

^

国
は
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
、
こ
れ
ら

の
求
め
に
応
じ
、
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
助
言
、

情
報
の
提
供
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し

た
。（
第
五
八
条
第
一
項
関
係
）

_

都
道
府
県
は
、
市
町
村
に
対
し
、
そ
の
求
め
に
応

じ
、
市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
助
言
、
情
報
の
提
供

そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
八
条

第
四
項
関
係
）

７

そ
の
他

^

法
律
の
有
効
期
限
を
平
成
三
二
年
三
月
三
一
日
ま

で
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
二
条
関
係
）

_

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し

た
。

〇
生
活
保
護
法
に
よ
る
保
護
の
基
準
の
一
部

を
改
正
す
る
件

（
厚
生
労
働
一
四
一
〜
一
四
三
）

P
K

〇
指
定
医
療
機
関
医
療
担
当
規
程
の
一
部
を

改
正
す
る
件
（
同
一
四
四
）

◇
在
外
公
館
の
名
称
及
び
位
置
並
び
に
在
外
公
館
に
勤
務

す
る
外
務
公
務
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
法
律
第
九
号
）（
外
務
省
）

１

在
ベ
ナ
ン
日
本
国
大
使
館
の
位
置
を
改
正
す
る
こ
と

と
し
た
。（
別
表
第
一
関
係
）

２

在
コ
タ
キ
ナ
バ
ル
日
本
国
総
領
事
館
を
廃
止
す
る
こ

と
と
し
た
。（
別
表
第
一
関
係
）

３

在
外
公
館
に
勤
務
す
る
外
務
公
務
員
の
在
勤
基
本
手

当
の
基
準
額
を
改
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
別
表
第
二
関

係
）

４

外
務
公
務
員
の
研
修
員
手
当
の
号
を
追
加
す
る
こ
と

と
し
た
。（
別
表
第
三
関
係
）

５

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
二
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す

る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
別
表
第
一
の
改
正
規
定
中

在
コ
タ
キ
ナ
バ
ル
日
本
国
総
領
事
館
に
関
す
る
部
分

は
、
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
市
町
村
の
合
併
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
法
律
第
一
〇
号
）（
総
務
省
）

１

題
名
の
改
正

法
律
の
題
名
を
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る

法
律
」
に
改
め
る
こ
と
と
し
た
。（
題
名
関
係
）

２

目
的
規
定
の
改
正

改
正
内
容
に
対
応
し
、「
自
主
的
な
市
町
村
の
合
併
の

推
進
に
よ
る
市
町
村
の
規
模
の
適
正
化
」
を
「
自
主
的

な
市
町
村
の
合
併
の
円
滑
化
」に
改
め
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
一
条
関
係
）

３

市
と
な
る
べ
き
要
件
の
特
例
に
関
す
る
規
定
の
改
正

合
併
後
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
市
と
な
る
べ
き
要

件
は
人
口
三
万
以
上
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
特
例
を
廃

止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
第
七
条
第
一
項
関
係
）

４

地
方
交
付
税
の
額
の
算
定
の
特
例
に
関
す
る
規
定
の

改
正

^

地
方
交
付
税
の
額
を
算
定
す
る
場
合
に
お
い
て

は
、
合
併
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
の
合
併
に

伴
い
臨
時
に
増
加
す
る
経
費
の
需
要
を
基
礎
と
し

て
、
基
準
財
政
需
要
額
の
測
定
単
位
の
数
値
を
補
正

す
る
も
の
と
す
る
特
例
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
旧
第
一
七
条
第
一
項
関
係
）

_

合
併
市
町
村
に
交
付
す
べ
き
地
方
交
付
税
の
額

は
、
当
該
市
町
村
の
合
併
が
行
わ
れ
た
年
度
及
び
こ

れ
に
続
く
五
年
度
に
つ
い
て
は
、
合
併
関
係
市
町
村

が
当
該
年
度
の
四
月
一
日
に
お
い
て
な
お
当
該
市
町

村
の
合
併
の
前
の
区
域
を
も
っ
て
存
続
し
た
場
合
に

算
定
さ
れ
る
額
の
合
算
額
を
下
ら
な
い
よ
う
に
算
定

し
た
額
と
し
、
そ
の
後
五
年
度
に
つ
い
て
は
、
当
該

合
算
額
に
総
務
省
令
で
定
め
る
率
を
乗
じ
た
額
を
下

ら
な
い
よ
う
に
算
定
し
た
額
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
一
七
条
関
係
）
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