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起
業
地
の
範
囲
及
び
収
用
又
は
使
用
の
別
の
合

理
性本
件
事
業
に
係
る
起
業
地
の
範
囲
は
、
本
件
事

業
の
事
業
計
画
に
必
要
な
範
囲
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
。
ま
た
、
収
用
の
範
囲
は
、
す
べ
て
本
件
事
業
の

用
に
恒
久
的
に
供
さ
れ
る
範
囲
に
と
ど
め
ら
れ
、

そ
れ
以
外
の
範
囲
は
使
用
と
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
収
用
又
は
使
用
の
範
囲
の
別
に
つ
い
て
も
合

理
的
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
件
事
業
は
、
土
地
を
収
用
し
、

又
は
使
用
す
る
公
益
上
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
た
め
、
法
第
2
0条
第
４
号
の
要
件
を
充
足
す
る
と

判
断
さ
れ
る
。

５
結
論

以
上
の
と
お
り
、
本
件
事
業
は
、
法
第
2
0条
各
号

の
要
件
を
す
べ
て
充
足
す
る
と
判
断
さ
れ
る
。

第
５
法
第
2
6条
の
２
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
図
面
の
縦

覧
場
所
茨
城
県
守
谷
市
役
所

〇
関
東
地
方
整
備
局
告
示
第
三
百
六
十
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
区
域
を
変
更
し
た
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

関
東
地
方
整
備
局
長

菊
川

滋

^

道
路
の
種
類

一
般
国
道

_

路

線

名

三
百
五
十
七
号

`

道
路
の
区
域

区

間

変
更
前

後
別

敷

地

の

幅

員

延

長

メ
ー
ト
ル

キ
ロ
メ
ー
ト
ル

横
浜
市
金
沢
区
幸
浦
一
丁
目
一
八
番
一
か
ら
同
市
金
沢
区
幸

浦
一
丁
目
一
八
番
二
ま
で

前後

六
一
・
五
〇
〜
八
八
・
九
〇

六
一
・
五
〇
〜
九
一
・
〇
〇

〇
・
〇
八
五

〇
・
〇
八
五

a

図
面
縦
覧
場
所

関
東
地
方
整
備
局
及
び
同
局
横
浜
国
道
事
務
所

〇
関
東
地
方
整
備
局
告
示
第
三
百
六
十
一
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

関
東
地
方
整
備
局
長

菊
川

滋

路
線
名

供

用

開

始

の

区

間

図

面

縦

覧

場

所

三
百
五
十
七
号

横
浜
市
金
沢
区
幸
浦
一
丁
目
一
八
番
一
か
ら
同
市
金
沢
区
幸
浦
一

丁
目
一
八
番
二
ま
で
（
た
だ
し
、
関
係
図
面
に
表
示
す
る
部
分
の

み
。）

関
東
地
方
整
備
局
及
び
同
局
横

浜
国
道
事
務
所

供
用
開
始
の
期
日

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

〇
関
東
地
方
整
備
局
告
示
第
三
百
六
十
二
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

関
東
地
方
整
備
局
長

菊
川

滋

路
線
名

供

用

開

始

の

区

間

図

面

縦

覧

場

所

四
百
六
十
八
号

つ
く
ば
市
大
白
硲
字
坊
山
四
九
八
番
一
地
先
か
ら
同
市
大
白
硲
字

坊
山
四
八
一
番
一
ま
で
（
た
だ
し
、
関
係
図
面
に
表
示
す
る
部
分

の
み
。）

関
東
地
方
整
備
局
及
び
同
局
常

総
国
道
事
務
所

〃

つ
く
ば
市
館
野
字
塚
越
五
六
〇
番
一
地
先
か
ら
同
市
館
野
字
塚
越

五
八
八
番
二
地
先
ま
で
（
た
だ
し
、
関
係
図
面
に
表
示
す
る
部
分

の
み
。）

〃

供
用
開
始
の
期
日

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

〇
近
畿
地
方
整
備
局
告
示
第
百
九
十
四
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

近
畿
地
方
整
備
局
長

上
総

周
平

路
線
名

供

用

開

始

の

区

間

図

面

縦

覧

場

所

四

十

二

号

和
歌
山
県
東
牟
婁
郡
那
智
勝
浦
町
大
字
浜
ノ
宮
字
下
タ
北
地
三
六

一
番
二
か
ら
同
町
大
字
浜
ノ
宮
字
下
タ
北
地
三
六
一
番
一
ま
で

近
畿
地
方
整
備
局
及
び
同
局
紀

南
河
川
国
道
事
務
所

供
用
開
始
の
期
日

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

〇
近
畿
地
方
整
備
局
告
示
第
百
九
十
五
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
区
域
を
変
更
し
た
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

近
畿
地
方
整
備
局
長

上
総

周
平

^

道
路
の
種
類

一
般
国
道

_

路

線

名

四
十
二
号

`

道
路
の
区
域

区

間

変
更
前

後
別

敷

地

の

幅

員

延

長

メ
ー
ト
ル

キ
ロ
メ
ー
ト
ル

田
辺
市
新
庄
町
字
成
川
五
五
九
番
一
か
ら
同
市
新
庄
町
字
成

川
五
四
四
番
二
ま
で

前後

五
七
∑
三
八
〜
一
二
三
∑
七
一

六
二
∑
八
〇
〜
一
〇
四
∑
八
八

〇
・
〇
九
九

〇
・
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九

a

図
面
縦
覧
場
所

近
畿
地
方
整
備
局
及
び
同
局
紀
南
河
川
国
道
事
務
所

〇
近
畿
地
方
整
備
局
告
示
第
百
九
十
六
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

近
畿
地
方
整
備
局
長

上
総

周
平

路
線
名

供

用

開

始

の

区

間

図

面

縦

覧

場

所

四

十

二

号

田
辺
市
新
庄
町
字
成
川
五
五
九
番
一
か
ら
同
市
新
庄
町
字
成
川
五

四
四
番
二
ま
で

近
畿
地
方
整
備
局
及
び
同
局
紀

南
河
川
国
道
事
務
所

供
用
開
始
の
期
日

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

〇
近
畿
地
方
整
備
局
告
示
第
百
九
十
七
号

次
の
よ
う
に
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
の
で
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
十
八
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
告
示
す
る
。

そ
の
関
係
図
面
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

近
畿
地
方
整
備
局
長

上
総

周
平

路
線
名

供

用

開

始

の

区

間

図

面

縦

覧

場

所

二

十

七

号

福
井
県
三
方
上
中
郡
若
狭
町
天
徳
寺
二
八
号
伏
木
一
〇
番
三
か
ら

同
町
天
徳
寺
三
五
号
上
富
四
三
番
一
ま
で
（
た
だ
し
、
関
係
図
面

に
表
示
す
る
部
分
の
み
。）

近
畿
地
方
整
備
局
及
び
同
局
福

井
河
川
国
道
事
務
所

供
用
開
始
の
期
日

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
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