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機
構
は
、
法
第
三
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
年
度
計
画
の
認
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
年
度
計
画
に
係

る
事
業
年
度
開
始
の
日
の
三
十
日
前
ま
で
に
（
機
構
の
最
初
の
事
業
年
度
の
年
度
計
画
に
つ
い
て
は
、
そ
の
成
立
後

最
初
の
中
期
計
画
に
つ
い
て
法
第
三
十
四
条
の
認
可
を
受
け
た
後
遅
滞
な
く
）、
当
該
年
度
計
画
を
記
載
し
た
申
請

書
を
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

機
構
は
、
法
第
三
十
五
条
後
段
の
規
定
に
よ
り
年
度
計
画
の
変
更
の
認
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
変
更
し

よ
う
と
す
る
事
項
及
び
そ
の
理
由
を
記
載
し
た
申
請
書
を
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
中
期
実
績
報
告
）

第
七
条

法
第
三
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
中
期
実
績
報
告
書
に
は
、
中
期
目
標
に
定
め
た
項
目
ご
と
に
そ
の
実
績

を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
第
三
十
八
条
第
五
項
第
二
号
ニ
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
務
）

第
八
条

法
第
三
十
八
条
第
五
項
第
二
号
ニ
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

国
民
年
金
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
に
規
定
す
る
国
民
年
金
基
金
に
関
す
る
制
度
の
周
知
に

関
す
る
事
務

二

特
定
障
害
者
に
対
す
る
特
別
障
害
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
六
十
六
号
）
の
規

定
に
よ
る
受
給
資
格
及
び
特
別
障
害
給
付
金
の
額
の
認
定
に
関
す
る
事
務

三

厚
生
年
金
保
険
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
十
五
号
）
に
よ
る
年
金
た
る
保
険
給
付
及
び
国
民
年
金
法
に
よ

る
年
金
た
る
給
付
と
他
の
法
律
に
よ
る
給
付
と
の
併
給
の
調
整
に
関
す
る
事
務

四

雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
三
十
号
）
附
則
第
三
十
七
条
及
び
雇
用
保
険

法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平

成
二
十
一
年
政
令
第
二
百
九
十
六
号
）
附
則
第
六
十
条
の
規
定
に
よ
り
船
員
保
険
の
被
保
険
者
で
あ
っ
た
期
間
を

雇
用
保
険
の
被
保
険
者
で
あ
っ
た
期
間
と
み
な
す
経
過
措
置
に
よ
る
雇
用
保
険
の
適
用
に
関
す
る
事
務

五

厚
生
年
金
保
険
法
第
二
十
八
条
又
は
国
民
年
金
法
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
記
録
し
た
事
項
の
訂
正
又
は
当
該

訂
正
を
行
う
た
め
の
調
査
に
関
す
る
事
務

十
四

独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
六
十
六
号
）
の
規
定
に
よ
る
厚
生
年
金
保
険
法

又
は
国
民
年
金
法
に
基
づ
く
年
金
た
る
給
付
の
受
給
権
を
担
保
と
し
た
小
口
の
資
金
の
貸
付
け
に
関
す
る
事
務
及

び
独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構
法
附
則
の
規
定
に
よ
る
債
権
の
管
理
及
び
回
収
に
関
す
る
事
務

十
五

社
会
保
障
協
定
の
実
施
に
伴
う
厚
生
年
金
保
険
法
等
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
四

号
）
の
規
定
に
よ
る
社
会
保
障
協
定
に
関
す
る
事
務

十
六

国
民
年
金
の
保
険
料
に
係
る
社
会
保
険
料
控
除
の
適
正
化
を
図
る
た
め
の
事
務

十
七

厚
生
年
金
保
険
法
第
二
十
八
条
又
は
国
民
年
金
法
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
記
録
し
た
事
項
の
訂
正
又
は
当

該
訂
正
を
行
う
た
め
の
調
査
に
関
す
る
事
務

（
情
報
の
公
表
）

第
十
条

法
第
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
に
当
た
っ
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ

り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
権
限
の
委
任
）

第
十
一
条

法
第
五
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
法
第
三
十
条
第
一
項
及
び
第
四
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
厚

生
労
働
大
臣
の
権
限
は
、
地
方
厚
生
局
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
厚
生
労
働
大
臣
が
当
該
権
限
を
自
ら
行
う
こ
と

を
妨
げ
な
い
。

２

法
第
五
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
前
項
に
規
定
す
る
権
限
の
う
ち
地
方
厚
生
支
局
の
管
轄
区
域
に
係
る
も

の
は
、
地
方
厚
生
支
局
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
地
方
厚
生
局
長
が
当
該
権
限
を
自
ら
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
二
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
法
第
三
十
八
条
第
五
項
第
三
号
ト
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
務
）

第
九
条

法
第
三
十
八
条
第
五
項
第
三
号
ト
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
が
行
う
恩
給
担
保
金
融
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
九
十
一
号
）

の
規
定
に
よ
る
恩
給
等
（
厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八
十
二
号
。
以
下

「
平
成
八
年
厚
生
年
金
等
改
正
法
」
と
い
う
。）附
則
又
は
厚
生
年
金
保
険
制
度
及
び
農
林
漁
業
団
体
職
員
共
済
組

合
制
度
の
統
合
を
図
る
た
め
の
農
林
漁
業
団
体
職
員
共
済
組
合
法
等
を
廃
止
す
る
等
の
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律

第
百
一
号
。
以
下
「
平
成
十
三
年
統
合
法
」
と
い
う
。）附
則
に
規
定
す
る
年
金
で
あ
る
給
付
に
限
る
。）を
担
保
と

し
た
貸
付
け
に
関
す
る
事
務

二

厚
生
年
金
保
険
法
の
規
定
に
よ
り
厚
生
年
金
基
金
又
は
企
業
年
金
連
合
会
が
行
う
給
付
に
関
す
る
事
務

三

国
民
年
金
法
の
規
定
に
よ
り
国
民
年
金
基
金
又
は
国
民
年
金
基
金
連
合
会
が
行
う
給
付
に
関
す
る
事
務

四

児
童
扶
養
手
当
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
三
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
る
児
童
扶
養
手
当
の
支
給
に
関
す

る
事
務

五

地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
五
十
二
号
）
第
百
六
十
一
条
の
二
に
規
定
す
る
重
複

期
間
を
有
す
る
地
方
議
会
議
員
（
同
法
第
百
五
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
方
議
会
議
員
を
い
う
。）に
係
る
退

職
年
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務

六

特
別
児
童
扶
養
手
当
等
の
支
給
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
三
十
四
号
）
の
規
定
に
よ
る
特
別

児
童
扶
養
手
当
、障
害
児
福
祉
手
当
及
び
特
別
障
害
者
手
当
並
び
に
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
昭

和
六
十
年
法
律
第
三
十
四
号
）
附
則
第
九
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
福
祉
手
当
の
支
給
に
関
す
る
事
務

七

沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
三
十
一
号
）
の
規
定
に
よ
る
恩
給
等
（
平
成
八
年
厚
生

年
金
等
改
正
法
附
則
又
は
平
成
十
三
年
統
合
法
附
則
に
規
定
す
る
年
金
で
あ
る
給
付
に
限
る
。）を
担
保
と
し
た
小

口
の
資
金
の
貸
付
け
に
関
す
る
事
務

八

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
る
保
険
給
付
及
び
保
険
料
に
関
す
る
事
務

九

地
方
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
が
介
護
保
険
法
そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
、
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法

に
よ
る
年
金
た
る
給
付
の
支
払
を
す
る
際
保
険
料
そ
の
他
の
金
銭
を
徴
収
し
、
こ
れ
を
納
入
す
る
事
務

十

確
定
給
付
企
業
年
金
法
（
平
成
十
三
年
法
律
第
五
十
号
）
の
規
定
に
よ
る
給
付
に
関
す
る
事
務

十
一

確
定
拠
出
年
金
法
（
平
成
十
三
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
る
給
付
に
関
す
る
事
務

十
二

平
成
十
三
年
統
合
法
附
則
の
規
定
に
よ
る
給
付
に
関
す
る
事
務

十
三

独
立
行
政
法
人
農
業
者
年
金
基
金
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
二
十
七
号
）
の
規
定
に
よ
る
農
業
者
年
金
事

業
に
関
す
る
事
務

〇
厚
生
労
働
省
令
第
百
六
十
六
号

日
本
年
金
機
構
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
九
号
）
第
四
十
条
、
第
四
十
一
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、
第
四
十
五
条

並
び
に
第
四
十
七
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
日
本
年
金
機
構
の
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日

厚
生
労
働
大
臣

長
妻

昭

日
本
年
金
機
構
の
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る
省
令

（
会
計
の
原
則
）

第
一
条

日
本
年
金
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。）の
会
計
に
つ
い
て
は
、
こ
の
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も

の
と
し
、
こ
の
省
令
に
定
め
の
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
公
正
妥
当
と
認
め
ら
れ
る
企
業
会
計
の
基
準
に
従

う
も
の
と
す
る
。

２

金
融
庁
組
織
令
（
平
成
十
年
政
令
第
三
百
九
十
二
号
）
第
二
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
企
業
会
計
審
議
会
に
よ

り
公
表
さ
れ
た
企
業
会
計
の
基
準
は
、
前
項
に
規
定
す
る
一
般
に
公
正
妥
当
と
認
め
ら
れ
る
企
業
会
計
の
基
準
に
該

当
す
る
も
の
と
す
る
。

３

平
成
十
一
年
四
月
二
十
七
日
の
中
央
省
庁
等
改
革
推
進
本
部
決
定
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
独
立
行
政
法
人
の
会
計
に

関
す
る
研
究
の
成
果
と
し
て
公
表
さ
れ
た
基
準
（
第
三
条
に
お
い
て
「
独
立
行
政
法
人
会
計
基
準
」
と
い
う
。）は
、

こ
の
省
令
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
、
第
一
項
に
規
定
す
る
一
般
に
公
正
妥
当
と
認
め
ら
れ
る
企
業
会
計
の
基
準
に
優

先
し
て
適
用
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

（
償
却
資
産
の
指
定
等
）

第
二
条

厚
生
労
働
大
臣
は
、
機
構
が
業
務
の
た
め
取
得
し
よ
う
と
し
て
い
る
償
却
資
産
に
つ
い
て
そ
の
減
価
に
対
応

す
べ
き
収
益
の
獲
得
が
予
定
さ
れ
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
そ
の
取
得
ま
で
の
間
に
限
り
、
当
該
償
却
資
産

を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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