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委
員
会
は
、
こ
の
条
約
の
非
締
約
国
の
代
表
が
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
規
律
す
る
手
続
規
則
を

採
択
す
る
。

７

委
員
会
は
、政
府
間
機
関
の
代
表
が
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
規
律
す
る
手
続
規
則
を
採
択
す
る
。

８

条
約
水
域
に
存
在
す
る
資
源
に
関
心
を
有
す
る
非
政
府
機
関
の
代
表
は
、
委
員
会
が
採
択
す
る
規
則
に
従
う
こ
と

を
条
件
と
し
て
、
機
関
の
会
合
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
機
会
を
与
え
ら
れ
る
。

９

委
員
会
は
、
８
に
規
定
す
る
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
の
参
加
を
規
律
し
、
及
び
機
関
の
活
動
の
透
明
性
に
つ
い
て

規
定
す
る
規
則
を
採
択
す
る
。
こ
の
規
則
は
、
こ
の
点
に
関
し
て
、
不
当
に
制
限
的
で
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
ま
た
、

機
関
の
記
録
及
び
報
告
の
入
手
に
関
す
る
手
続
規
則
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
当
該
機
関
の
記
録
及
び
報
告
を

適
時
に
入
手
す
る
権
利
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。
委
員
会
は
、
当
該
手
続
規
則
を
で
き
る
限
り
速
や
か
に
採

択
す
る
。

10

締
約
国
は
、
６
及
び
７
に
規
定
す
る
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
の
参
加
に
関
す
る
規
則
が
委
員
会
に
よ
り
採
択
さ
れ

る
ま
で
の
間
、
こ
の
条
約
の
非
締
約
国
及
び
政
府
間
機
関
の
代
表
を
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
招
請
す
る
こ
と
を
コ
ン

セ
ン
サ
ス
方
式
に
よ
っ
て
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
九
条

遵
守
委
員
会

１

各
締
約
国
は
、
遵
守
委
員
会
に
対
し
一
人
の
代
表
を
任
命
す
る
権
利
を
有
す
る
も
の
と
し
、
こ
の
代
表
は
、
代
表

代
理
及
び
顧
問
を
伴
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

遵
守
委
員
会
の
任
務
は
、
委
員
会
が
別
段
の
決
定
を
行
わ
な
い
限
り
、
保
存
管
理
措
置
の
実
施
及
び
遵
守
に
関
す

る
情
報
、
助
言
及
び
勧
告
を
委
員
会
に
提
供
す
る
こ
と
と
す
る
。

３

遵
守
委
員
会
は
、
そ
の
任
務
の
遂
行
に
当
た
り
、
委
員
会
が
指
示
す
る
活
動
を
実
施
し
、及
び
次
の
こ
と
を
行
う
。

æ

機
関
に
よ
り
又
は
機
関
に
代
わ
っ
て
行
わ
れ
る
遵
守
活
動
の
調
整
を
行
う
こ
と
。

ç

共
通
の
関
心
事
に
関
し
、
科
学
委
員
会
と
調
整
を
行
う
こ
と
。

è

委
員
会
が
指
示
す
る
他
の
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
。

４

遵
守
委
員
会
は
、
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
と
き
に
会
合
を
開
催
す
る
。

５

遵
守
委
員
会
は
、
そ
の
会
合
の
運
営
及
び
そ
の
任
務
の
遂
行
の
た
め
の
手
続
規
則
を
採
択
し
、
及
び
必
要
に
応
じ

て
改
正
す
る
。
当
該
手
続
規
則
及
び
そ
の
改
正
は
、
委
員
会
に
よ
り
承
認
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
当
該
手
続
規

則
に
は
、
少
数
派
に
よ
っ
て
作
成
さ
れ
た
報
告
を
提
出
す
る
た
め
の
手
続
を
含
め
る
。

６

遵
守
委
員
会
は
、
委
員
会
の
承
認
を
得
て
、
遵
守
委
員
会
の
任
務
の
遂
行
に
必
要
な
補
助
機
関
を
設
置
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

第
十
条

科
学
委
員
会

１

各
締
約
国
は
、
科
学
委
員
会
に
対
し
一
人
の
代
表
を
任
命
す
る
権
利
を
有
す
る
も
の
と
し
、
こ
の
代
表
は
、
代
表

代
理
及
び
顧
問
を
伴
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

科
学
委
員
会
は
、
必
要
に
応
じ
て
特
別
に
専
門
家
の
助
言
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

科
学
委
員
会
の
任
務
は
、
こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
漁
業
資
源
に
関
す
る
保
存
管
理
措
置
の
作
成
の
た
め
に
委
員

会
に
科
学
的
助
言
及
び
勧
告
を
行
う
こ
と
並
び
に
条
約
水
域
の
海
洋
生
物
資
源
に
関
す
る
知
識
を
向
上
さ
せ
る
た
め

の
科
学
的
調
査
に
関
す
る
協
力
を
奨
励
し
、
及
び
促
進
す
る
こ
と
と
す
る
。

４

科
学
委
員
会
は
、
そ
の
任
務
の
遂
行
に
当
た
り
、
委
員
会
が
指
示
す
る
活
動
を
実
施
し
、及
び
次
の
こ
と
を
行
う
。

æ

条
約
水
域
の
海
洋
生
物
資
源
に
関
連
す
る
情
報
の
収
集
、
研
究
及
び
交
換
に
つ
い
て
協
議
し
、
協
力
し
、
及
び

奨
励
す
る
こ
と
。

ç

保
存
管
理
措
置
を
決
定
す
る
際
に
用
い
ら
れ
る
基
準
及
び
手
法
を
定
め
る
こ
と
。

è

関
連
す
る
海
洋
生
物
資
源
の
個
体
群
の
状
態
及
び
傾
向
を
評
価
す
る
こ
と
。

é

漁
獲
そ
の
他
人
間
の
活
動
が
漁
業
資
源
の
個
体
群
に
及
ぼ
す
直
接
的
及
び
間
接
的
な
影
響
に
関
す
る
デ
ー
タ
を

分
析
す
る
こ
と
。

ê

漁
獲
の
方
法
又
は
水
準
に
つ
い
て
提
案
さ
れ
た
変
更
及
び
提
案
さ
れ
た
保
存
管
理
措
置
の
潜
在
的
な
影
響
を
評

価
す
る
こ
と
。

ë

保
存
管
理
措
置
及
び
調
査
に
関
す
る
報
告
又
は
勧
告
を
指
示
又
は
自
己
の
発
意
に
よ
っ
て
委
員
会
に
送
付
す
る

こ
と
。

５

科
学
委
員
会
は
、
そ
の
任
務
の
遂
行
に
当
た
り
、
他
の
漁
業
管
理
機
関
、
技
術
機
関
及
び
科
学
機
関
の
作
業
を
考

慮
す
る
よ
う
努
め
る
。

６

科
学
委
員
会
の
第
一
回
会
合
は
、
委
員
会
の
第
一
回
会
合
の
後
三
箇
月
以
内
に
開
催
す
る
。

７

科
学
委
員
会
は
、
そ
の
会
合
の
運
営
及
び
そ
の
任
務
の
遂
行
の
た
め
の
手
続
規
則
を
採
択
し
、
及
び
必
要
に
応
じ

て
改
正
す
る
。
当
該
手
続
規
則
及
び
そ
の
改
正
は
、
委
員
会
に
よ
り
承
認
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
当
該
手
続
規

則
に
は
、
少
数
派
に
よ
っ
て
作
成
さ
れ
た
報
告
を
提
出
す
る
た
め
の
手
続
を
含
め
る
。

８

科
学
委
員
会
は
、
委
員
会
の
承
認
を
得
て
、
科
学
委
員
会
の
任
務
の
遂
行
に
必
要
な
補
助
機
関
を
設
置
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

第
十
一
条

事
務
局

１

委
員
会
は
、
委
員
会
が
決
定
す
る
手
続
及
び
条
件
に
従
っ
て
事
務
局
長
を
任
命
す
る
。

２

事
務
局
長
は
、
四
年
の
任
期
で
任
命
さ
れ
る
も
の
と
し
、
更
に
四
年
を
超
え
な
い
任
期
に
つ
い
て
一
回
に
限
り
再

任
さ
れ
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

委
員
会
は
、
必
要
な
事
務
局
の
職
員
を
認
め
る
も
の
と
し
、
事
務
局
長
は
、
委
員
会
が
承
認
す
る
職
員
に
関
す
る

規
則
に
従
っ
て
、
職
員
を
任
命
し
、
指
揮
し
、
及
び
監
督
す
る
。

４

事
務
局
長
及
び
事
務
局
は
、
委
員
会
が
委
任
す
る
任
務
を
遂
行
す
る
。

第
十
二
条

財
政
及
び
予
算

１

委
員
会
は
、
各
年
次
会
合
に
お
い
て
機
関
の
予
算
を
採
択
す
る
。
委
員
会
は
、
予
算
の
規
模
を
決
定
す
る
に
当
た

り
、
費
用
対
効
果
の
原
則
に
妥
当
な
考
慮
を
払
う
。

２

事
務
局
長
は
、
機
関
の
次
の
会
計
年
度
の
予
算
案
を
作
成
し
、
委
員
会
の
年
次
会
合
の
六
十
日
前
ま
で
に
締
約
国

に
送
付
す
る
。

３

各
締
約
国
は
、
予
算
に
係
る
分
担
金
を
支
払
う
。
各
締
約
国
に
よ
る
分
担
金
は
、
均
等
な
基
本
額
及
び
こ
の
条
約

の
対
象
と
な
る
種
の
条
約
水
域
に
お
け
る
総
採
捕
量
に
基
づ
く
額
の
組
合
せ
に
従
う
も
の
と
す
る
。
委
員
会
は
、
各

締
約
国
の
経
済
的
状
況
を
考
慮
し
つ
つ
、
分
担
金
に
適
用
す
る
割
合
を
採
択
し
、
及
び
改
正
す
る
。
条
約
水
域
に
接

続
す
る
領
域
を
有
す
る
締
約
国
に
つ
い
て
は
、
経
済
的
状
況
と
は
、
当
該
領
域
の
経
済
的
状
況
を
い
う
。

４

こ
の
条
約
の
効
力
発
生
の
後
最
初
の
三
年
間
又
は
委
員
会
が
決
定
す
る
そ
れ
よ
り
短
い
期
間
に
つ
い
て
は
、
各
締

約
国
の
分
担
金
の
額
は
、
均
等
な
も
の
と
す
る
。

５

委
員
会
は
、
そ
の
任
務
の
遂
行
に
関
連
し
た
目
的
の
た
め
に
、
組
織
、
個
人
そ
の
他
の
も
の
に
対
し
財
政
的
拠
出

そ
の
他
の
形
式
に
よ
る
援
助
を
要
請
し
、
及
び
こ
れ
ら
の
援
助
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

６

機
関
の
財
政
的
活
動
（
３
に
規
定
す
る
分
担
金
の
割
合
を
含
む
。）は
、
委
員
会
が
採
択
す
る
財
政
規
則
に
従
っ
て

行
わ
れ
る
も
の
と
し
、
委
員
会
が
任
命
す
る
独
立
し
た
会
計
監
査
人
に
よ
る
年
次
監
査
を
受
け
る
。

７

各
締
約
国
は
、
機
関
の
組
織
の
会
合
へ
の
出
席
に
係
る
自
国
の
経
費
を
負
担
す
る
。

８

機
関
に
対
し
二
年
間
を
超
え
て
支
払
が
延
滞
し
て
い
る
締
約
国
は
、
委
員
会
が
別
段
の
決
定
を
行
わ
な
い
限
り
、

æ

委
員
会
に
よ
る
決
定
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

ç

延
滞
し
て
い
る
金
額
を
機
関
に
支
払
う
ま
で
の
間
、
委
員
会
が
採
択
す
る
措
置
を
受
諾
し
な
い
旨
の
通
告
を
行

う
こ
と
が
で
き
な
い
。
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