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è

実
質
的
な
議
案
で
あ
っ
て
大
会
議
の
開
会
日
の
六
箇
月
前
か
ら
四
箇
月
前
ま
で
の
期
間
に
国
際
事
務
局
に
到

着
す
る
も
の
は
、
少
な
く
と
も
他
の
二
の
加
盟
国
の
支
持
が
な
い
限
り
、
受
理
さ
れ
な
い
。

é

実
質
的
な
議
案
で
あ
っ
て
大
会
議
の
開
会
日
に
先
立
つ
四
箇
月
前
か
ら
二
箇
月
前
ま
で
の
期
間
に
国
際
事
務

局
に
到
着
す
る
も
の
は
、
少
な
く
と
も
他
の
八
の
加
盟
国
の
支
持
が
な
い
限
り
、
受
理
さ
れ
な
い
。
そ
の
後
到

着
す
る
議
案
は
、
受
理
さ
れ
な
い
。

ê

議
案
に
対
す
る
支
持
の
通
告
は
、
当
該
議
案
に
係
る
期
間
と
同
一
の
期
間
内
に
国
際
事
務
局
に
到
着
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

２

万
国
郵
便
連
合
憲
章
及
び
こ
の
一
般
規
則
に
関
す
る
議
案
は
、
大
会
議
の
開
会
の
六
箇
月
前
ま
で
に
国
際
事
務

局
に
到
着
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
大
会
議
の
開
会
の
六
箇
月
前
か
ら
開
会
ま
で
の
間
に
到
着
す
る
議
案
は
、
当

該
議
案
を
審
査
す
る
こ
と
を
大
会
議
に
代
表
を
出
し
て
い
る
加
盟
国
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
に
よ
る
議
決
で
大

会
議
が
決
定
し
な
い
限
り
、
か
つ
、
１
に
定
め
る
条
件
が
遵
守
さ
れ
な
い
限
り
、
審
査
の
対
象
と
さ
れ
な
い
。

３

各
議
案
は
、
原
則
と
し
て
一
の
目
的
の
み
を
有
し
、
か
つ
、
そ
の
目
的
に
か
な
っ
た
変
更
の
み
を
内
容
と
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
連
合
に
実
質
的
な
支
出
を
も
た
ら
す
お
そ
れ
の
あ
る
議
案
は
、
そ
の
実
施
に
必
要
な

資
金
を
決
定
す
る
た
め
に
、
当
該
議
案
を
提
出
す
る
加
盟
国
が
国
際
事
務
局
と
協
議
の
上
作
成
し
た
財
政
的
影
響

に
関
す
る
記
載
を
伴
う
も
の
と
す
る
。

４

編
集
上
の
議
案
に
は
、
こ
れ
を
提
出
す
る
加
盟
国
が「

P
ro
p
o
sitio

n
d
Ðo
rd
re

reê
d
a
c
tio

n
n
e
l」

の
記
載
を
そ

の
上
部
に
付
す
る
も
の
と
し
、
国
際
事
務
局
は
、
番
号
の
末
尾
に
Ｒ
の
文
字
を
付
し
て
こ
れ
を
発
行
す
る
。
当
該

記
載
の
な
い
議
案
で
あ
っ
て
同
事
務
局
が
編
集
上
の
問
題
に
の
み
関
す
る
議
案
と
認
め
る
も
の
は
、
適
当
な
注
を

付
し
て
発
行
す
る
。
同
事
務
局
は
、
こ
れ
ら
の
議
案
の
表
を
大
会
議
の
た
め
に
作
成
す
る
。

５

１
及
び
４
に
定
め
る
手
続
は
、
大
会
議
内
部
規
則
に
関
す
る
議
案
の
提
出
及
び
既
に
提
出
さ
れ
た
議
案
の
修
正

案
の
提
出
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

第
十
六
条

一
般
規
則
第
百
二
十
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
三
条

大
会
議
が
行
う
決
定
に
基
づ
く
新
た
な
施
行
規
則
の
作
成
に
関
す
る
議
案
の
郵
便
業
務

理
事
会
へ
の
提
出
の
手
続

１

万
国
郵
便
条
約
の
施
行
規
則
及
び
郵
便
送
金
業
務
に
関
す
る
約
定
の
施
行
規
則
は
、
大
会
議
の
行
う
決
定
に
基

づ
き
、
郵
便
業
務
理
事
会
が
作
成
す
る
。

２

万
国
郵
便
条
約
又
は
郵
便
送
金
業
務
に
関
す
る
約
定
に
つ
い
て
提
案
さ
れ
た
改
正
に
伴
う
議
案
は
、
関
係
す
る

大
会
議
の
議
案
と
と
も
に
国
際
事
務
局
に
同
時
に
提
出
さ
れ
る
も
の
と
し
、
他
の
加
盟
国
の
支
持
な
し
に
、
一
の

加
盟
国
が
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
当
該
議
案
は
、
遅
く
と
も
大
会
議
の
開
会
の
一
箇
月
前
ま
で
に
す
べ
て
の

加
盟
国
に
送
付
さ
れ
る
。

３

大
会
議
の
終
了
後
六
箇
月
以
内
に
新
た
な
施
行
規
則
を
作
成
す
る
た
め
に
郵
便
業
務
理
事
会
が
審
査
す
る
施
行

規
則
に
関
す
る
そ
の
他
の
議
案
は
、遅
く
と
も
大
会
議
の
開
会
の
二
箇
月
前
ま
で
に
国
際
事
務
局
に
提
出
さ
れ
る
。

４

大
会
議
の
決
定
の
結
果
必
要
と
な
る
施
行
規
則
の
改
正
に
関
す
る
議
案
で
あ
っ
て
、
加
盟
国
に
よ
り
提
出
さ
れ

る
も
の
は
、
遅
く
と
も
郵
便
業
務
理
事
会
の
開
会
の
二
箇
月
前
ま
で
に
国
際
事
務
局
に
到
着
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
当
該
議
案
は
、
遅
く
と
も
同
理
事
会
の
開
会
の
一
箇
月
前
ま
で
に
す
べ
て
の
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ
た

事
業
体
に
送
付
さ
れ
る
。

第
十
七
条

一
般
規
則
第
百
二
十
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
四
条

大
会
議
か
ら
大
会
議
ま
で
の
間
に
お
け
る
議
案
の
提
出
の
手
続

１

い
ず
れ
か
の
加
盟
国
が
万
国
郵
便
条
約
又
は
約
定
に
関
し
て
大
会
議
か
ら
大
会
議
ま
で
の
間
に
提
出
す
る
議
案

は
、
審
査
の
対
象
と
さ
れ
る
た
め
に
は
、
少
な
く
と
も
他
の
二
の
加
盟
国
の
支
持
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
議
案
は
、
国
際
事
務
局
が
必
要
数
の
支
持
の
通
告
と
と
も
に
受
領
し
な
い
場
合
に
は
、
無
効
と
な
る
。

２

１
の
議
案
は
、
国
際
事
務
局
を
通
じ
て
他
の
加
盟
国
に
送
付
さ
れ
る
。

３

施
行
規
則
に
関
す
る
議
案
は
、
支
持
を
必
要
と
し
な
い
が
、
郵
便
業
務
理
事
会
が
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
場
合
に
の
み
、
同
理
事
会
に
よ
る
審
査
の
対
象
と
さ
れ
る
。

第
十
八
条

一
般
規
則
第
百
二
十
五
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
五
条

大
会
議
か
ら
大
会
議
ま
で
の
間
に
お
け
る
議
案
の
審
査

１

万
国
郵
便
条
約
及
び
約
定
並
び
に
こ
れ
ら
の
最
終
議
定
書
に
関
す
る
議
案
は
、
次
の
手
続
に
付
す
る
。

い
ず
れ
か
の
加
盟
国
が
国
際
事
務
局
に
議
案
を
送
付
し
た
場
合
に
は
、
同
事
務
局
は
、
検
討
の
た
め
す
べ
て

の
加
盟
国
に
当
該
議
案
を
送
付
す
る
。
加
盟
国
は
、
議
案
の
検
討
及
び
同
事
務
局
へ
の
意
見
の
送
付
の
た
め
、

二
箇
月
の
期
間
を
与
え
ら
れ
る
。
修
正
は
、
認
め
ら
れ
な
い
。
こ
の
二
箇
月
の
期
間
が
経
過
し
た
後
、
同
事
務

局
は
、
受
領
し
た
す
べ
て
の
意
見
を
加
盟
国
に
通
報
し
、
当
該
議
案
に
対
す
る
賛
否
を
表
明
す
る
よ
う
各
加
盟

国
に
要
請
す
る
。
二
箇
月
の
期
間
内
に
賛
否
を
通
告
し
な
い
加
盟
国
は
、
棄
権
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
。
こ

れ
ら
の
期
間
は
、
同
事
務
局
の
回
章
の
日
付
の
日
か
ら
起
算
す
る
。

２

施
行
規
則
を
改
正
す
る
議
案
は
、
郵
便
業
務
理
事
会
が
取
り
扱
う
。

３

議
案
が
い
ず
れ
か
の
約
定
又
は
そ
の
最
終
議
定
書
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
約
定
の
締
約
国
で

あ
る
加
盟
国
の
み
が
、
１
の
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
九
条

一
般
規
則
第
百
二
十
六
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
六
条

大
会
議
か
ら
大
会
議
ま
で
の
間
に
採
択
さ
れ
た
決
定
の
通
報

１

万
国
郵
便
条
約
及
び
約
定
並
び
に
こ
れ
ら
の
最
終
議
定
書
の
改
正
は
、
加
盟
国
政
府
に
対
す
る
国
際
事
務
局
長

の
通
報
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
る
。

２

郵
便
業
務
理
事
会
に
よ
る
施
行
規
則
及
び
施
行
規
則
の
最
終
議
定
書
の
改
正
は
、
国
際
事
務
局
が
加
盟
国
及
び

そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
に
通
報
す
る
。
万
国
郵
便
条
約
第
三
十
五
条
3.2
及
び
約
定
の
条
項
で
あ
っ
て
同
条
約
第

三
十
五
条
3.2
に
相
当
す
る
も
の
に
定
め
る
規
定
の
解
釈
に
つ
い
て
も
、
同
様
と
す
る
。

第
二
十
条

一
般
規
則
第
百
二
十
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
八
条

連
合
の
経
費
の
決
定
及
び
決
済

１

連
合
の
機
関
の
活
動
に
係
る
年
次
経
費
は
、
２
か
ら
６
ま
で
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
二
千

九
年
以
後
の
年
に
つ
い
て
次
の
金
額
を
超
過
し
て
は
な
ら
な
い
。

二
〇
〇
九
年
及
び
二
〇
一
〇
年

各
年
に
つ
き
三
七
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
ス
イ
ス
・
フ
ラ
ン

二
〇
一
一
年
及
び
二
〇
一
二
年

各
年
に
つ
き
三
七
、
二
三
五
、
〇
〇
〇
ス
イ
ス
・
フ
ラ
ン

二
千
十
二
年
に
予
定
さ
れ
て
い
る
大
会
議
が
延
期
さ
れ
る
場
合
に
は
、
同
年
の
基
本
最
高
限
度
額
が
同
年
後
の
年

に
つ
い
て
も
適
用
さ
れ
る
。

２

次
回
の
大
会
議
の
開
催
に
係
る
経
費
（
事
務
局
の
要
す
る
旅
費
、
運
送
費
、
同
時
通
訳
装
置
に
係
る
費
用
、
大

会
議
の
期
間
に
お
け
る
書
類
の
作
成
費
等
）
は
、
二
百
九
十
万
ス
イ
ス
・
フ
ラ
ン
の
最
高
限
度
額
を
超
過
し
て
は

な
ら
な
い
。

３

管
理
理
事
会
は
、
国
際
連
合
が
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
お
い
て
勤
務
す
る
国
際
連
合
の
職
員
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と

を
認
め
た
俸
給
額
、
年
金
掛
金
又
は
手
当
（
勤
務
地
手
当
を
含
む
。）の
引
上
げ
を
考
慮
し
て
、
１
及
び
２
に
定
め

る
最
高
限
度
額
の
超
過
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

管
理
理
事
会
は
、
ま
た
、
毎
年
、
ス
イ
ス
の
消
費
者
物
価
指
数
を
基
礎
と
し
て
、
職
員
に
関
す
る
経
費
以
外
の

経
費
の
額
を
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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