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2.3

郵
便
業
務
理
事
会
が
定
め
、
又
は
改
正
し
た
施
行
規
則
を
す
べ
て
の
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体

に
通
報
す
る
こ
と
。

2.4

連
合
の
必
要
と
両
立
す
る
で
き
る
限
り
低
額
の
水
準
で
連
合
の
年
次
予
算
案
を
作
成
し
、
こ
れ
を
適
当
な
時

期
に
管
理
理
事
会
の
審
査
に
付
す
る
こ
と
及
び
同
理
事
会
の
承
認
を
得
た
予
算
を
加
盟
国
に
通
報
し
、
こ
れ
を

執
行
す
る
こ
と
。

2.5

連
合
の
機
関
が
要
請
す
る
特
定
の
活
動
及
び
連
合
の
文
書
に
定
め
る
特
定
の
活
動
を
行
う
こ
と
。

2.6

策
定
さ
れ
た
政
策
及
び
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
資
金
の
範
囲
内
で
、
連
合
の
機
関
が
定
め
る
目
標
を
達
成

す
る
た
め
に
措
置
を
と
る
こ
と
。

2.7

管
理
理
事
会
又
は
郵
便
業
務
理
事
会
に
対
し
、
意
見
及
び
議
案
を
提
出
す
る
こ
と
。

2.8

大
会
議
の
終
了
後
、
郵
便
業
務
理
事
会
内
部
規
則
に
従
っ
て
、
大
会
議
の
決
定
の
結
果
必
要
と
な
る
施
行
規

則
の
改
正
に
関
す
る
議
案
を
郵
便
業
務
理
事
会
に
提
出
す
る
こ
と
。

2.9

管
理
理
事
会
の
た
め
に
、
同
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
の
指
示
に
基
づ
き
、
大
会
議
に
提
出
す
る
戦
略

案
を
作
成
す
る
こ
と
。

2.10

管
理
理
事
会
の
承
認
を
得
る
た
め
、
前
回
の
大
会
議
で
承
認
さ
れ
た
連
合
の
戦
略
に
関
す
る
加
盟
国
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
の
四
年
ご
と
の
報
告
書
で
あ
っ
て
次
回
の
大
会
議
に
提
出
さ
れ
る
も
の
を
作
成
す
る
こ
と
。

2.11

連
合
を
代
表
す
る
こ
と
。

2.12

次
の
者
の
間
の
関
係
に
お
い
て
仲
介
者
と
し
て
行
動
す
る
こ
と
。

連
合
と
限
定
連
合
と
の
間

連
合
と
国
際
連
合
と
の
間

連
合
と
連
合
に
と
っ
て
関
心
の
あ
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
国
際
機
関
と
の
間

連
合
と
、
連
合
の
機
関
が
当
該
機
関
の
活
動
に
つ
い
て
協
議
す
る
こ
と
又
は
そ
の
活
動
に
参
加
さ
せ
る
こ

と
を
希
望
す
る
国
際
機
関
、
団
体
又
は
企
業
と
の
間

2.13

連
合
の
機
関
の
事
務
局
長
の
職
務
を
行
い
、
当
該
事
務
局
長
の
資
格
に
お
い
て
、
こ
の
一
般
規
則
の
特
別
の

規
定
を
考
慮
に
入
れ
た
上
で
特
に
次
の
事
項
を
監
督
す
る
こ
と
。

連
合
の
機
関
の
活
動
の
準
備
及
び
組
織

書
類
、
報
告
書
及
び
議
事
録
の
準
備
、
作
成
及
び
配
布

連
合
の
機
関
の
会
合
に
お
け
る
当
該
機
関
の
事
務
局
の
運
営

2.14

連
合
の
機
関
の
会
合
に
出
席
し
、
投
票
権
な
し
で
審
議
に
参
加
す
る
こ
と
。
も
っ
と
も
、
代
理
を
出
す
こ
と

が
で
き
る
。

第
十
条

一
般
規
則
第
百
十
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
十
四
条

連
合
の
機
関
の
事
務
局

国
際
事
務
局
は
、
国
際
事
務
局
長
の
責
任
の
下
に
、
連
合
の
機
関
の
事
務
局
の
事
務
を
行
う
。
同
事
務
局
は
、
各

会
期
の
際
に
発
行
さ
れ
る
す
べ
て
の
書
類
を
、
当
該
機
関
を
構
成
す
る
加
盟
国
及
び
こ
れ
ら
の
加
盟
国
の
指
定
さ
れ

た
事
業
体
、
当
該
機
関
の
構
成
国
で
は
な
い
が
当
該
機
関
が
行
う
研
究
に
協
力
す
る
加
盟
国
及
び
こ
れ
ら
の
加
盟
国

の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
、
限
定
連
合
並
び
に
こ
れ
ら
の
書
類
を
請
求
す
る
他
の
加
盟
国
及
び
こ
れ
ら
の
加
盟
国
の
指

定
さ
れ
た
事
業
体
に
送
付
す
る
。

第
十
一
条

一
般
規
則
第
百
十
六
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
十
六
条

情
報
、
意
見
、
文
書
の
解
釈
及
び
改
正
の
請
求
、
照
会
並
び
に
清
算
へ
の
関
与

１

国
際
事
務
局
は
、
管
理
理
事
会
、
郵
便
業
務
理
事
会
、
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
に
対
し
、
要
請

が
あ
っ
た
と
き
は
い
つ
で
も
、
郵
便
業
務
の
問
題
に
関
す
る
有
益
な
情
報
を
提
供
す
る
。

２

国
際
事
務
局
は
、
特
に
、
国
際
郵
便
業
務
に
関
す
る
す
べ
て
の
種
類
の
情
報
を
収
集
し
、
整
理
し
、
発
行
し
、

及
び
配
布
す
る
こ
と
、
係
争
問
題
に
つ
き
当
事
者
の
請
求
に
応
じ
て
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
、
連
合
の
文
書
の
解

釈
及
び
改
正
に
つ
い
て
の
請
求
を
処
理
す
る
こ
と
並
び
に
、
通
常
、
連
合
の
文
書
に
よ
っ
て
同
事
務
局
に
割
り
当

て
ら
れ
、
又
は
連
合
の
た
め
に
同
事
務
局
が
行
う
よ
う
指
示
さ
れ
た
研
究
及
び
編
集
上
又
は
記
録
上
の
事
務
を
行

う
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

３

国
際
事
務
局
は
、
ま
た
、
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
の
請
求
に
基
づ
き
、
特
定
の
問
題
に
つ
い
て

の
他
の
加
盟
国
及
び
こ
れ
ら
の
加
盟
国
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
の
意
見
を
知
る
た
め
に
照
会
を
行
う
。
照
会
の
結

果
は
、
賛
否
の
表
明
と
し
て
の
性
質
を
有
す
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
い
ず
れ
の
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ

た
事
業
体
も
拘
束
す
る
も
の
で
は
な
い
。

４

国
際
事
務
局
は
、
郵
便
業
務
に
関
す
る
各
種
の
勘
定
の
清
算
に
つ
き
決
済
機
関
と
し
て
仲
介
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。第

十
二
条

一
般
規
則
第
百
十
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
十
八
条

国
際
事
務
局
の
供
給
す
る
証
票

国
際
事
務
局
は
、
国
際
返
信
切
手
券
を
作
成
し
、
こ
れ
を
請
求
す
る
加
盟
国
及
び
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
に
対

し
て
実
費
で
供
給
す
る
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

第
十
三
条

一
般
規
則
第
百
十
九
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
十
九
条

限
定
連
合
の
文
書
及
び
特
別
取
極

１

万
国
郵
便
連
合
憲
章
第
八
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
締
結
さ
れ
た
限
定
連
合
の
文
書
及
び
特
別
取
極
は
、
当
該
限

定
連
合
の
事
務
局
又
は
当
該
事
務
局
が
行
わ
な
い
場
合
に
は
こ
れ
ら
を
締
結
し
た
国
の
一
が
国
際
事
務
局
に
こ
れ

ら
の
写
し
を
二
通
送
付
す
る
。

２

国
際
事
務
局
は
、
限
定
連
合
の
文
書
及
び
特
別
取
極
が
連
合
の
文
書
に
定
め
る
条
件
よ
り
も
公
衆
に
不
利
な
条

件
を
定
め
な
い
よ
う
に
監
視
す
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
限
定
連
合
及
び
特
別
取
極
の
存
在
を
加
盟
国
及
び
そ
の
指

定
さ
れ
た
事
業
体
に
通
報
す
る
。
同
事
務
局
は
、
こ
の
２
の
規
定
に
よ
り
違
反
の
存
在
を
認
め
た
場
合
に
は
、
こ

れ
を
管
理
理
事
会
に
通
報
す
る
。

第
十
四
条

一
般
規
則
第
百
二
十
一
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
一
条

連
合
の
活
動
に
関
す
る
二
年
ご
と
の
報
告
書

国
際
事
務
局
は
、
連
合
の
活
動
に
つ
い
て
二
年
ご
と
に
報
告
書
を
作
成
し
、
管
理
理
事
会
の
承
認
を
得
た
上
で
、

加
盟
国
、
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
、
限
定
連
合
及
び
国
際
連
合
に
送
付
す
る
。

第
十
五
条

一
般
規
則
第
百
二
十
二
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
二
十
二
条

大
会
議
へ
の
議
案
の
提
出
の
手
続

１

加
盟
国
に
よ
る
大
会
議
へ
の
す
べ
て
の
種
類
の
議
案
の
提
出
は
、
２
及
び
５
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
場
合
を
除

く
ほ
か
、
次
の
手
続
に
よ
る
。

æ

大
会
議
の
開
会
日
の
六
箇
月
前
ま
で
に
国
際
事
務
局
に
到
着
す
る
議
案
は
、
受
理
さ
れ
る
。

ç

編
集
上
の
議
案
は
、
大
会
議
の
開
会
日
に
先
立
つ
六
箇
月
の
期
間
は
、
受
理
さ
れ
な
い
。
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