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6.28

郵
便
業
務
理
事
会
と
協
議
の
上
及
び
大
会
議
の
承
認
を
条
件
と
し
て
、
次
の
加
盟
国
を
指
定
す
る
こ
と
。

大
会
議
の
副
議
長
国
と
な
る
べ
き
加
盟
国
並
び
に
委
員
会
の
議
長
国
及
び
副
議
長
国
と
な
る
べ
き
加
盟

国
。
こ
れ
ら
の
加
盟
国
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、加
盟
国
の
衡
平
な
地
理
的
配
分
を
で
き
る
限
り
考
慮
す
る
。

大
会
議
の
限
定
委
員
会
の
構
成
国
と
な
る
べ
き
加
盟
国

6.29

郵
便
業
務
理
事
会
と
協
議
の
上
、
大
会
議
に
提
出
す
る
た
め
に
戦
略
案
を
審
査
し
、
及
び
承
認
す
る
こ
と
。

6.30

次
回
の
大
会
議
に
提
出
す
る
た
め
、
前
回
の
大
会
議
で
承
認
さ
れ
た
連
合
の
戦
略
に
関
す
る
加
盟
国
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
の
四
年
ご
と
の
報
告
書
で
あ
っ
て
国
際
事
務
局
が
郵
便
業
務
理
事
会
と
協
議
の
上
作
成
し
た
も

の
を
承
認
す
る
こ
と
。

6.31

諮
問
委
員
会
の
組
織
の
た
め
の
枠
組
み
を
定
め
、
及
び
第
百
六
条
の
規
定
に
従
っ
て
同
委
員
会
の
組
織
を
承

認
す
る
こ
と
。

6.32

諮
問
委
員
会
の
委
員
と
な
る
た
め
の
基
準
を
定
め
、
及
び
こ
れ
ら
の
基
準
に
従
っ
て
委
員
と
な
る
た
め
の
申

請
を
承
認
し
、
又
は
承
認
し
な
い
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
管
理
理
事
会
の
会
合
か
ら
会
合
ま
で
の
間
に

お
い
て
迅
速
な
手
続
を
通
じ
て
申
請
に
対
す
る
取
扱
い
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

6.33

諮
問
委
員
会
の
委
員
と
な
る
理
事
国
を
指
定
す
る
こ
と
。

6.34

諮
問
委
員
会
の
報
告
書
及
び
勧
告
を
受
領
し
、
及
び
討
議
し
、
並
び
に
諮
問
委
員
会
の
勧
告
を
大
会
議
に
提

出
す
る
た
め
に
検
討
す
る
こ
と
。

17

管
理
理
事
会
は
、
運
営
上
の
理
由
に
よ
り
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
主
体
ご
と
の
参
加
者
の
数
を
制

限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
同
理
事
会
は
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
審
議
に
お
け
る
発
言
権
を
制
限
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

18

管
理
理
事
会
の
理
事
国
は
、
同
理
事
会
の
活
動
に
積
極
的
に
参
加
す
る
。
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
は
、
希
望
す
る
場
合

に
は
、
同
理
事
会
の
活
動
の
効
率
及
び
能
率
を
確
保
す
る
た
め
に
同
理
事
会
が
定
め
る
条
件
を
遵
守
し
て
、
同
理

事
会
の
行
う
研
究
に
協
力
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
は
、
自
己
の
有
す
る
専
門
的
知
識

及
び
経
験
に
よ
り
作
業
部
会
及
び
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
チ
ー
ム
の
議
長
に
な
る
こ
と
が
正
当
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に

は
、
当
該
議
長
に
な
る
こ
と
を
要
請
さ
れ
る
。
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
参
加
は
、
連
合
が
追
加
の
費
用
を
負
担
す
る
こ

と
な
く
行
わ
れ
る
。

19

例
外
的
な
場
合
に
は
、
会
合
又
は
会
合
の
一
部
へ
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
参
加
を
排
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま

た
、
会
合
又
は
書
類
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
事
項
の
秘
密
性
が
要
求
さ
れ
る
場
合
に
は
、
例
外
的
に
、
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
が
受
領
す
る
書
類
を
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
制
限
に
関
す
る
決
定
は
、
関
係
機
関
又
は
そ
の
議
長

が
個
別
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
個
々
の
制
限
に
つ
い
て
は
、
管
理
理
事
会
及
び
問
題
が
郵
便
業
務
理
事
会
に
関

係
す
る
場
合
に
は
郵
便
業
務
理
事
会
に
報
告
す
る
。
管
理
理
事
会
は
、
必
要
と
認
め
る
場
合
に
は
、
適
宜
郵
便
業

務
理
事
会
と
協
議
の
上
、
当
該
制
限
に
つ
い
て
再
検
討
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
条

一
般
規
則
第
百
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
百
三
条

管
理
理
事
会
の
活
動
に
関
す
る
情
報

１

管
理
理
事
会
は
、
各
会
期
の
後
に
、
同
理
事
会
の
活
動
に
関
す
る
情
報
を
、
特
に
議
事
概
要
並
び
に
決
議
及
び

決
定
を
送
付
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
加
盟
国
、
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
、
限
定
連
合
及
び
諮
問
委
員
会
の
委
員

に
対
し
提
供
す
る
。

２

管
理
理
事
会
は
、
そ
の
活
動
の
全
体
に
関
す
る
報
告
書
を
大
会
議
の
た
め
に
作
成
し
、
遅
く
と
も
大
会
議
の
開

会
の
二
箇
月
前
ま
で
に
加
盟
国
、
そ
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
及
び
諮
問
委
員
会
の
委
員
に
送
付
す
る
。

第
四
条

一
般
規
則
第
百
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

７

管
理
理
事
会
は
、
大
会
議
の
議
長
が
招
集
す
る
最
初
の
会
合
に
お
い
て
、
理
事
国
の
う
ち
か
ら
四
の
副
議
長
国

を
選
出
し
、
及
び
そ
の
内
部
規
則
を
定
め
る
。

８

管
理
理
事
会
は
、
そ
の
議
長
の
招
集
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
一
年
に
一
回
、
連
合
の
所
在
地
に
お
い
て
会
合
す

る
。

９

管
理
理
事
会
の
議
長
及
び
副
議
長
並
び
に
同
理
事
会
の
各
委
員
会
の
議
長
は
、
運
営
委
員
会
を
構
成
す
る
。
運

営
委
員
会
は
、
同
理
事
会
の
各
会
期
の
活
動
の
た
め
の
準
備
を
行
い
、
及
び
当
該
活
動
を
指
導
す
る
。
ま
た
、
運

営
委
員
会
は
、
国
際
事
務
局
が
連
合
の
活
動
に
関
し
て
作
成
す
る
二
年
ご
と
の
報
告
書
を
同
理
事
会
の
名
に
お
い

て
承
認
す
る
も
の
と
し
、
同
理
事
会
が
運
営
委
員
会
に
委
任
す
る
こ
と
を
決
定
し
、
又
は
戦
略
計
画
の
作
成
の
過

程
で
必
要
が
生
じ
た
他
の
す
べ
て
の
任
務
を
行
う
。

10

管
理
理
事
会
の
会
合
に
参
加
す
る
各
理
事
国
の
代
表
者
の
旅
行
の
費
用
は
、
そ
の
所
属
す
る
加
盟
国
が
負
担
す

る
。
た
だ
し
、
国
際
連
合
の
作
成
す
る
表
に
お
い
て
開
発
途
上
国
又
は
後
発
開
発
途
上
国
に
分
類
さ
れ
て
い
る
加

盟
国
の
代
表
者
は
、
大
会
議
の
会
期
中
に
開
催
さ
れ
る
会
合
に
参
加
す
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
エ
コ
ノ
ミ
ー
・
ク

ラ
ス
の
往
復
航
空
切
符
若
し
く
は
一
等
往
復
鉄
道
切
符
の
代
金
又
は
他
の
方
法
に
よ
る
旅
行
の
費
用
（
エ
コ
ノ

ミ
ー
・
ク
ラ
ス
の
往
復
航
空
切
符
の
代
金
の
額
を
超
え
な
い
範
囲
内
の
費
用
に
限
る
。）の
償
還
を
受
け
る
権
利
を

有
す
る
。
こ
れ
と
同
様
の
権
利
は
、
同
理
事
会
の
委
員
会
、
作
業
部
会
そ
の
他
の
機
関
が
大
会
議
及
び
同
理
事
会

の
会
期
外
に
会
合
す
る
と
き
に
、
当
該
委
員
会
、
作
業
部
会
そ
の
他
の
機
関
の
各
構
成
国
の
代
表
者
に
対
し
与
え

ら
れ
る
。

11

郵
便
業
務
理
事
会
の
議
長
は
、
管
理
理
事
会
の
会
合
の
議
事
日
程
に
郵
便
業
務
理
事
会
に
関
係
の
あ
る
問
題
が

掲
げ
ら
れ
た
場
合
に
は
、
当
該
会
合
に
お
い
て
郵
便
業
務
理
事
会
を
代
表
す
る
。

12

諮
問
委
員
会
の
議
長
は
、
管
理
理
事
会
の
会
合
の
議
事
日
程
に
同
委
員
会
に
関
係
の
あ
る
問
題
が
掲
げ
ら
れ
た

場
合
に
は
、
当
該
会
合
に
お
い
て
同
委
員
会
を
代
表
す
る
。

13

郵
便
業
務
理
事
会
は
、
同
理
事
会
の
活
動
と
管
理
理
事
会
の
活
動
と
の
間
の
有
効
な
連
絡
を
確
保
す
る
た
め
、

オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
管
理
理
事
会
の
会
合
に
参
加
す
る
代
表
者
を
指
名
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

14

管
理
理
事
会
が
開
催
さ
れ
る
加
盟
国
は
、
当
該
加
盟
国
が
理
事
国
で
な
い
場
合
に
は
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て

会
合
に
参
加
す
る
よ
う
招
請
さ
れ
る
。

15

管
理
理
事
会
は
、
同
理
事
会
が
そ
の
活
動
に
参
加
さ
せ
る
こ
と
を
希
望
す
る
国
際
機
関
、
団
体
若
し
く
は
企
業

の
代
表
者
又
は
資
格
の
あ
る
者
を
投
票
権
な
し
で
そ
の
会
合
に
参
加
す
る
よ
う
招
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。ま
た
、

同
理
事
会
は
、
そ
の
議
事
日
程
に
掲
げ
る
問
題
に
関
係
の
あ
る
加
盟
国
を
同
様
の
条
件
で
招
請
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

16

次
の
者
は
、
希
望
す
る
場
合
に
は
、
投
票
権
な
し
で
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
管
理
理
事
会
の
本
会
議
及
び
委
員

会
の
会
合
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

16.1

郵
便
業
務
理
事
会
の
理
事
国

16.2

諮
問
委
員
会
の
委
員

16.3

管
理
理
事
会
の
活
動
に
関
心
を
有
す
る
政
府
間
機
関

16.4

そ
の
他
の
加
盟
国

Ÿ
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