
ロ

地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
第
二
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る

資
金
不
足
比
率
が
同
法
第
二
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
経
営
健
全
化
基
準
以
上
で
あ

る
事
業

平成™˜年˜™月˜œ日 火曜日 (号外第™�š号)官 報
表
第
六
号
並
び
に
同
項
第
三
号
イ
の
表
第
六
十
号
及
び
第
六
十
三
号
」
を
「
第
三
条
第
一
項
第
一
号
イ
の
表
第
五
号
並

び
に
同
項
第
三
号
イ
の
表
第
五
十
六
号
及
び
第
五
十
八
号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
五
十
二
号
と
し
、
同
表
第
五
十

四
号
中
「
平
成
十
九
年
度
の
」
を
「
平
成
二
十
年
度
の
」
に
、「
十
四
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
」
を「
十
三
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
」

に
、「
平
成
十
八
年
度
」
を
「
平
成
十
九
年
度
」
に
、「
九
十
二
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
」
を
「
九
十
四
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
」に
、

「
〇
・
四
六
」
を
「
〇
・
五
〇
」
に
改
め
、
同
号
の
表
中
「
平
成
十
九
年
度
末
」
を
「
平
成
二
十
年
度
末
」
に
改
め
、

同
号
を
同
表
第
五
十
三
号
と
し
、
同
表
第
五
十
五
号
を
同
表
第
五
十
四
号
と
し
、
同
表
五
十
六
号
上
欄
中
「
及
び
無
利

子
長
期
貸
付
」
を
「
、
無
利
子
長
期
貸
付
及
び
債
務
引
受
け
」
に
改
め
、
同
号
下
欄
中
「
二
〇
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇

円
」
を
「
五
〇
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
改
め
、
同
号
算
式
及
び
算
式
の
符
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

算
式（
Ａ
＋
Ｂ
＋
Ｃ
）
×
0•
5

算
式
の
符
号

Ａ
分
収
林
特
別
措
置
法
第
九
条
第
二
号
に
規
定
す
る
森
林
整
備
法
人
（
以
下
単
に
「
森
林
整
備
法
人
」
と
い
う
。）

の
長
期
借
入
金
に
係
る
利
子
補
給
額
又
は
森
林
整
備
法
人
の
長
期
借
入
金
に
係
る
支
払
利
子
額
に
、
森
林
整
備
法

人
が
締
結
す
る
同
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
分
収
林
契
約
に
お
け
る
造
林
等
面
積
に
対
す
る
長
伐
期
施
業
、

複
層
林
施
業
等
を
推
進
す
る
面
積
の
割
合
（
以
下
「
長
伐
期
施
業
等
推
進
面
積
割
合
」
と
い
う
。）を
乗
じ
て
得
た

額
の
う
ち
い
ず
れ
か
少
な
い
額

Ｂ
当
該
年
度
末
現
在
に
お
け
る
森
林
整
備
法
人
に
対
す
る
無
利
子
長
期
貸
付
金
残
高
の
見
込
額
に
、
当
該
森
林
整

備
法
人
が
金
融
機
関
か
ら
長
期
借
入
金
を
し
た
と
し
た
場
合
に
お
け
る
当
該
長
期
借
入
金
の
利
率
及
び
当
該
森
林

整
備
法
人
が
締
結
す
る
分
収
林
契
約
に
お
け
る
長
伐
期
施
業
等
推
進
面
積
割
合
を
乗
じ
て
得
た
額

Ｃ
平
成
2
1年
３
月
3
1日
ま
で
に
、
森
林
整
備
法
人
の
長
期
借
入
金
に
係
る
債
務
（
道
府
県
が
損
失
補
償
を
行
つ
て

い
た
も
の
に
限
る
。）を
引
き
受
け
た
場
合
に
お
け
る
当
該
債
務
（
道
府
県
が
引
き
受
け
た
債
務
に
限
る
。）に
係
る

支
払
利
子
額
に
、
当
該
森
林
整
備
法
人
が
締
結
す
る
分
収
林
契
約
に
お
け
る
長
伐
期
施
業
等
推
進
面
積
割
合
を
乗

じ
て
得
た
額

第
二
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
五
十
六
号
を
同
表
第
五
十
五
号
と
し
、同
表
第
五
十
七
号
を
同
表
第
五
十
六
号
と
し
、

同
表
第
五
十
八
号
中
「
機
関
」
の
下
に「（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
公
的
医
療
機
関
等
」
と
い
う
。）」を
、「
と
す
る
。）」

の
下
に
「
及
び
医
師
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
臨
床
研
修
を
修

了
し
た
後
に
、
当
該
道
府
県
に
お
い
て
特
に
充
実
す
る
必
要
が
あ
る
診
療
科
と
し
て
当
該
道
府
県
が
指
定
す
る
診
療
科

（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
特
定
診
療
科
」
と
い
う
。）に
係
る
専
門
的
研
修
を
受
け
て
い
る
医
師
に
対
し
て
、
研
修
修

了
後
の
一
定
期
間
を
公
的
医
療
機
関
等
の
特
定
診
療
科
に
お
い
て
医
師
と
し
て
勤
務
す
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
当
該
道

府
県
が
支
給
し
た
研
修
資
金
又
は
貸
し
付
け
た
貸
付
金
の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総

務
大
臣
が
調
査
し
た
額
に
〇
・
三
（
当
該
道
府
県
の
区
域
内
に
お
け
る
医
師
の
確
保
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
総
務
大
臣

が
認
め
た
道
府
県
に
あ
つ
て
は
〇
・
五
）
を
乗
じ
て
得
た
額
（
当
該
額
が
一
〇
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
を
超
え
る
と

き
は
、
一
〇
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
と
す
る
。）と
の
合
算
額
」
を
加
え
、
同
号
を
同
表
第
五
十
七
号
と
し
、
同
表
第

五
十
九
号
を
同
表
第
五
十
八
号
と
す
る
。

第
二
条
第
一
項
第
二
号
ニ
中
「
当
該
年
度
の
六
月
分
に
係
る
も
の
及
び
」
及
び
「
の
合
算
額
」
を
削
る
。

第
三
条
第
一
項
第
一
号
イ
の
表
第
一
号
上
欄
中
「
地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
を
準
用
し
て
財
政
再
建
を
行
う

市
町
村
」
を
「
財
政
再
建
市
町
村
」
に
改
め
、
同
号
下
欄
中
「
地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
年
法
律

第
百
九
十
五
号
）
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
財
政
の
再
建
に
関
し
同
法
の
規
定
を
準
用
す
る
」
を
「
地
方

公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
九
十
四
号
）
附
則
第
四
条
に
基
づ
き
な
お
従
前
の

例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
た
財
政
再
建
計
画
に
係
る
」
に
改
め
、「
同
法
」
の
下
に
「
附
則
第
三
条
に
よ
る
廃
止
前
の
地
方

財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
年
法
律
第
百
九
十
五
号
）」を
加
え
、
同
表
第
三
号
中
「
一
七
五
、〇
〇
〇
円
」

を
「
一
二
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
二
〇
三
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
三
一
、
〇
〇
〇
円
」
に
改
め
、同
表
第
五
号
を
削
り
、

同
表
第
六
号
を
同
表
第
五
号
と
し
、
同
表
第
七
号
一
中
「
平
成
二
十
年
六
月
三
十
日
付
け
総
務
省
大
臣
官
房
企
画
課
第

二
百
七
十
号
通
知
」
を
「
平
成
二
十
一
年
七
月
一
日
付
け
総
務
省
地
域
力
創
造
グ
ル
ー
プ
地
域
自
立
応
援
課
第
八
十
六

号
通
知
」
に
改
め
、
同
号
二
中
「平

成
1
6年
度
か
ら
平
成
1
8年
度

」
を
「平

成
1
7年
度
か
ら
平
成
1
9年
度

」
に
改
め
、

同
号
を
同
表
第
六
号
と
す
る
。

第
三
条
第
一
項
第
二
号
の
表
第
一
号
三
中
「
、
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
自
立
促
進
事
業
、
産
炭
地
域
開
発

就
労
事
業
従
事
者
就
労
確
保
事
業
、
特
定
地
域
開
発
就
労
事
業
」
を
削
り
、
同
号
三
の
表
中
「
産
炭
地
域
開
発
就
労
事

業
従
事
者
自
立
促
進
事
業
、
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
就
労
確
保
事
業
、
特
定
地
域
開
発
就
労
事
業
及
び
」
を

削
り
、
同
表
第
三
号
中
「
第
三
十
九
条
」
を
「
第
四
十
条
」
に
改
め
、
同
表
第
五
号
中
「
〇
・
〇
八
四
」
を
「
〇
・
〇

八
六
」
に
改
め
、
同
表
第
六
号
中
「8

8円

」
を
「8

7円

」
に
、「1¶

8
8
9円

」
を
「1¶

8
9
6円

」
に
改
め
る
。

第
三
条
第
一
項
第
三
号
イ
中
「
第
十
三
号
か
ら
第
二
十
号
ま
で
、
第
二
十
六
号
か
ら
第
二
十
九
号
ま
で
、
第
三
十
三

号
、
第
四
十
一
号
、
第
四
十
八
号
、
第
五
十
八
号
及
び
第
六
十
九
号
」
を
「
第
十
二
号
か
ら
第
十
六
号
ま
で
、
第
二
十

二
号
か
ら
第
二
十
五
号
ま
で
、
第
二
十
九
号
、
第
三
十
七
号
、
第
四
十
四
号
、
第
五
十
四
号
、
第
六
十
四
号
及
び
第
六

十
八
号
か
ら
第
七
十
号
ま
で
」
に
改
め
、
同
号
イ
の
表
第
一
号
中「

1¶
1
4
0円

7
9銭
」

を「
1¶
2
0
9円

6
6銭
」

に
改
め
、

同
表
第
二
号
を
削
り
、
同
表
第
三
号
の
表
中
「
二
六
、
六
一
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
八
、
七
二
〇
、
〇
〇
〇
円
」に
、

「
三
九
、
九
一
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
四
三
、
〇
八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
四
、
九
九
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
五
、
三

八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
九
、
九
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
一
、
五
四
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
三
、
三
一
〇
、

〇
〇
〇
円
」
を
「
一
四
、
三
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
八
、
八
七
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
九
、
五
七
〇
、
〇
〇
〇
円
」

に
、「
六
、
六
五
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
七
、
一
八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
五
、
三
二
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
五
、
七
四

〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
九
、
九
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
一
、
五
四
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
三
、
三
〇
〇
、
〇

〇
〇
円
」
を
「
一
四
、
三
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
九
、
九
八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
〇
、
七
七
〇
、
〇
〇
〇
円
」

に
、「
七
、
九
八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
八
、
六
二
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
二
、
五
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
、
六
九

〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
、
六
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
、
七
九
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
、
二
五
〇
、〇
〇
〇
円
」

を
「
一
、
三
五
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
、
〇
八
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
九
、
九
八

〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
〇
、
七
七
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
六
、
六
五
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
七
、
一
八
〇
、
〇
〇
〇

円
」
に
、「
四
、
九
九
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
五
、
三
九
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
三
、
九
九
〇
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
四
、

三
一
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
二
号
と
し
、
同
表
第
四
号
か
ら
同
表
第
六
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り

上
げ
、
同
表
第
七
号
中
「
五
九
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
六
〇
、
〇
〇
〇
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
六
号
と
し
、
同
表

第
八
号
中
「
一
〇
七
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
〇
五
、
〇
〇
〇
円
」
に
、「
九
三
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
一
〇
四
、〇
〇
〇
円
」

に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
七
号
と
し
、
同
表
第
九
号
中
「
二
、
七
〇
二
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
、
七
七
三
、〇
〇
〇
円
」

に
、「
二
、
八
三
七
、
〇
〇
〇
円
」
を
「
二
、
九
一
二
、
〇
〇
〇
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
八
号
と
し
、
同
表
第
十

号
か
ら
同
表
第
十
二
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
同
表
第
十
三
号
二
の
ロ
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
三
条
第
一
項
第
三
号
イ
の
表
第
十
三
号
を
同
表
第
十
二
号
と
し
、
同
表
第
十
四
号
中
「1

7
4円

」
を
「1

7
2円

」
に

改
め
、
同
号
を
同
表
第
十
三
号
と
し
、
同
表
第
十
五
号
を
削
り
、
同
表
第
十
六
号
を
同
表
第
十
四
号
と
し
、
同
表
第
十

七
号
中
「
組
合
の
経
営
す
る
病
院
」
の
下
に
「
又
は
道
府
県
及
び
市
町
村
が
設
立
す
る
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法

人
が
経
営
す
る
病
院
に
あ
つ
て
」
を
加
え
、「
こ
の
場
合
に
お
い
て
、同
号
の
規
定
中
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、

そ
れ
ぞ
れ
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。」を
削
り
、
同
号
の
表
を
削
り
、
同
号
を
同
表
第
十
五
号

と
し
、
同
表
第
十
八
号
及
び
第
十
九
号
を
削
り
、
同
表
第
二
十
号
中
「
前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
十
八
号
」
を
「
前

条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
十
七
号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
十
六
号
と
し
、
同
表
第
二
十
一
号
か
ら
同
表
第
二
十
四

号
ま
で
を
四
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
同
表
第
二
十
五
号
中
「
前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
二
十
三
号
」
を
「
前
条
第
一
項

第
一
号
の
表
第
二
十
二
号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
二
十
一
号
と
し
、
同
表
第
二
十
六
号
一
中
「
一
六
二
円
」を「
一

七
七
円
」
に
、「
一
四
八
円
」
を
「
一
五
七
円
」
に
、「1

4
8円

」
を
「1

5
7円

」
に
改
め
、「繰

り
入
れ
た
額

」
の
下
に
「の

う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額

」
を
加
え
、
同
号
二
中
「
繰
り
入

れ
た
額
」
の
下
に
「
の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
」を
加
え
、

š
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