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注
釈

「
公
正
か
つ
衡
平
な
待
遇
」
に
は
、
法
の
正
当
な
手
続
の
原
則
に
従
っ
た
刑
事
上
若
し
く
は
民
事
上
の
訴

訟
手
続
又
は
行
政
上
の
裁
決
手
続
に
お
け
る
裁
判
を
行
う
こ
と
を
拒
否
し
な
い
と
の
締
約
国
の
義
務
を
含

む
。
一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
の
権
利
の
行
使
及
び
擁
護
の
た
め
自
国
の
裁
判
所
の
裁

判
を
受
け
、
及
び
自
国
の
行
政
機
関
に
申
立
て
を
す
る
権
利
に
関
し
、
当
該
投
資
家
に
対
し
無
差
別
待
遇
を

与
え
る
。

３

こ
の
協
定
の
他
の
規
定
又
は
他
の
国
際
協
定
に
対
す
る
違
反
が
あ
っ
た
旨
の
決
定
は
、
こ
の
条
の
規
定
に
対
す
る

違
反
が
あ
っ
た
こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
は
な
い
。

第
六
条

特
定
措
置
の
履
行
要
求
の
禁
止

１

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る
締
約
国
又
は
第
三
国
の
投
資
家
の
投
資
活
動
の
条
件
と
し
て
、

次
の
事
項
の
要
求
を
課
し
、
又
は
強
制
し
て
は
な
ら
な
い
。

æ

一
定
の
水
準
又
は
割
合
の
物
品
又
は
サ
ー
ビ
ス
を
輸
出
す
る
こ
と
。

ç

一
定
の
水
準
又
は
割
合
の
現
地
調
達
を
達
成
す
る
こ
と
。

è

自
国
の
区
域
内
に
お
い
て
生
産
さ
れ
た
物
品
若
し
く
は
提
供
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
し
、
利
用
し
、
若
し
く

は
優
先
し
、
又
は
自
国
の
区
域
内
の
自
然
人
若
し
く
は
法
人
そ
の
他
の
事
業
体
か
ら
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
を

購
入
す
る
こ
と
。

é

輸
入
数
量
又
は
輸
入
価
額
を
、
輸
出
数
量
若
し
く
は
輸
出
価
額
と
又
は
当
該
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
連
す
る

外
国
為
替
の
流
入
の
量
と
何
ら
か
の
形
で
関
連
付
け
る
こ
と
。

ê

当
該
投
資
家
の
投
資
財
産
に
よ
り
生
産
さ
れ
る
物
品
又
は
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る

販
売
を
、
輸
出
数
量
若
し
く
は
輸
出
価
額
と
又
は
外
国
為
替
収
入
と
何
ら
か
の
形
で
関
連
付
け
る
こ
と
に
よ
り
制

限
す
る
こ
と
。

ë

技
術
、
製
造
工
程
そ
の
他
の
財
産
的
価
値
を
有
す
る
知
識
を
自
国
の
区
域
内
の
自
然
人
又
は
法
人
そ
の
他
の
事

業
体
に
移
転
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
を
除
く
。

ü

要
求
が
、
競
争
法
の
違
反
に
係
る
救
済
措
置
と
し
て
司
法
裁
判
所
、
行
政
裁
判
所
又
は
競
争
当
局
に
よ
っ
て

課
さ
れ
、
又
は
強
制
さ
れ
る
場
合

@

要
求
が
、
世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
附
属
書
一
Ｃ
知
的
所
有
権
の
貿
易
関
連
の
側
面
に
関
す
る
協
定
（
以
下

「
貿
易
関
連
知
的
所
有
権
協
定
」
と
い
う
。）に
反
し
な
い
方
法
で
行
わ
れ
る
知
的
財
産
権
の
移
転
に
関
す
る
も

の
で
あ
る
場
合

注
釈

こ
の
ë
の
規
定
は
、
締
約
国
が
、
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る
投
資
活
動
に
関
し
、
当
該
区
域
内
の
労
働

者
を
訓
練
す
る
要
求
を
課
し
、
若
し
く
は
強
制
す
る
こ
と
又
は
訓
練
す
る
約
束
を
強
制
す
る
こ
と
を
妨
げ

る
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
よ
う
な
訓
練
に
つ
い
て
は
、
特
定
の
技
術
、
製
造
工
程

そ
の
他
の
財
産
的
価
値
を
有
す
る
知
識
を
自
国
の
区
域
内
の
者
に
移
転
す
る
こ
と
を
要
求
し
な
い
こ
と
を

条
件
と
す
る
。

ì

自
国
の
区
域
内
に
当
該
投
資
家
の
特
定
地
域
又
は
世
界
市
場
に
向
け
た
事
業
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
。

í

当
該
投
資
家
が
生
産
す
る
物
品
又
は
当
該
投
資
家
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
一
又
は
二
以
上
を
、
特
定
地
域
又

は
世
界
市
場
に
向
け
て
自
国
の
区
域
の
み
か
ら
供
給
す
る
こ
と
。

２

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る
締
約
国
又
は
第
三
国
の
投
資
家
の
投
資
活
動
に
関
し
、
利
益
の

享
受
又
は
そ
の
継
続
の
た
め
の
条
件
と
し
て
、
次
の
い
ず
れ
の
要
求
に
も
従
う
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

æ

一
定
の
水
準
又
は
割
合
の
現
地
調
達
を
達
成
す
る
こ
と
。

ç

自
国
の
区
域
内
に
お
い
て
生
産
さ
れ
た
物
品
若
し
く
は
提
供
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
し
、
利
用
し
、
若
し
く

は
優
先
し
、
又
は
自
国
の
区
域
内
の
自
然
人
若
し
く
は
法
人
そ
の
他
の
事
業
体
か
ら
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
を

購
入
す
る
こ
と
。

è

輸
入
数
量
又
は
輸
入
価
額
を
、
輸
出
数
量
若
し
く
は
輸
出
価
額
と
又
は
当
該
投
資
家
の
投
資
財
産
に
関
連
す
る

外
国
為
替
の
流
入
の
量
と
何
ら
か
の
形
で
関
連
付
け
る
こ
と
。

é

当
該
投
資
家
の
投
資
財
産
に
よ
り
生
産
さ
れ
る
物
品
又
は
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る

販
売
を
、
輸
出
数
量
若
し
く
は
輸
出
価
額
と
又
は
外
国
為
替
収
入
と
何
ら
か
の
形
で
関
連
付
け
る
こ
と
に
よ
り
制

限
す
る
こ
と
。

３

２
の
い
か
な
る
規
定
も
、
締
約
国
が
、
自
国
の
区
域
内
に
お
け
る
投
資
財
産
に
関
し
、
利
益
の
享
受
又
は
そ
の
継

続
の
た
め
の
条
件
と
し
て
、
自
国
の
区
域
内
に
お
い
て
、
生
産
拠
点
を
設
け
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
労
働
者
を
訓

練
し
、
若
し
く
は
雇
用
し
、
特
定
の
施
設
を
建
設
し
、
若
し
く
は
拡
張
し
、
又
は
研
究
及
び
開
発
を
行
う
要
求
に
従

う
こ
と
を
求
め
る
こ
と
を
妨
げ
る
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
七
条

非
政
府
機
関
又
は
公
的
企
業

各
締
約
国
は
、
自
国
の
区
域
内
の
非
政
府
機
関
又
は
公
的
企
業
が
、
中
央
政
府
に
よ
っ
て
委
任
さ
れ
た
権
限
（
輸
入

若
し
く
は
輸
出
の
許
可
の
付
与
、商
業
取
引
の
認
可
、割
当
量
の
設
定
又
は
手
数
料
そ
の
他
の
課
徴
金
の
賦
課
を
含
む
。）

を
行
使
す
る
に
当
た
り
、
こ
の
協
定
に
基
づ
く
当
該
締
約
国
の
義
務
に
反
す
る
態
様
で
活
動
し
な
い
こ
と
を
確
保
す
る

た
め
、
利
用
し
得
る
妥
当
な
措
置
を
と
る
。

第
八
条

留
保
及
び
例
外

１

第
三
条
、
第
四
条
、
第
六
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
次
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

æ

こ
れ
ら
の
規
定
に
適
合
し
な
い
次
の
現
行
の
措
置

ü

日
本
国
に
つ
い
て
は
、

Ì

中
央
政
府
又
は
都
道
府
県
に
よ
り
維
持
さ
れ
る
措
置
で
あ
っ
て
、
附
属
書
Ò
の
自
国
の
表
に
記
載
す
る
も

の
Í

都
道
府
県
以
外
の
地
方
政
府
に
よ
り
維
持
さ
れ
る
措
置

@

ペ
ル
ー
共
和
国
に
つ
い
て
は
、

Ì

中
央
政
府
又
は
地
域
政
府
に
よ
り
維
持
さ
れ
る
措
置
で
あ
っ
て
、
附
属
書
Ò
の
自
国
の
表
に
記
載
す
る
も

の
Í

地
方
政
府
に
よ
り
維
持
さ
れ
る
措
置

ç

æ
に
規
定
す
る
措
置
の
継
続
又
は
即
時
の
更
新

è

æ
に
規
定
す
る
措
置
の
改
正
又
は
修
正
（
当
該
改
正
又
は
修
正
の
直
前
に
お
け
る
当
該
措
置
と
第
三
条
、
第
四

条
、
第
六
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
と
の
適
合
性
の
水
準
を
低
下
さ
せ
な
い
場
合
に
限
る
。）

２

第
三
条
、
第
四
条
、
第
六
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
附
属
書
Ó
の
自
国
の
表
に
記
載
す
る
分
野
、
小
分
野
又

は
活
動
に
関
し
て
締
約
国
が
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
措
置
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

３

い
ず
れ
の
一
方
の
締
約
国
も
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
に
附
属
書
Ó
の
自
国
の
表
の
規
定
の
適
用
を
受

け
る
措
置
を
採
用
す
る
場
合
に
は
、
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
に
対
し
、
そ
の
国
籍
を
理
由
と
し
て
、
当
該
措
置
が

効
力
を
生
じ
た
時
点
で
存
在
す
る
投
資
財
産
を
売
却
そ
の
他
の
方
法
で
処
分
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
は
な
ら
な
い
。

４

一
方
の
締
約
国
が
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
後
に
、
附
属
書
Ò
の
自
国
の
表
に
記
載
す
る
現
行
の
措
置
を
改
正

し
、
若
し
く
は
修
正
す
る
場
合
又
は
附
属
書
Ó
の
自
国
の
表
に
記
載
す
る
分
野
、
小
分
野
若
し
く
は
活
動
に
関
す
る

新
た
な
若
し
く
は
一
層
制
限
的
な
措
置
を
採
用
す
る
場
合
に
は
、
当
該
一
方
の
締
約
国
は
、
そ
の
改
正
若
し
く
は
修

正
又
は
当
該
新
た
な
若
し
く
は
一
層
制
限
的
な
措
置
の
実
施
の
前
に
、
又
は
例
外
的
状
況
に
お
い
て
は
実
施
後
で
き

る
限
り
速
や
か
に
、
次
の
こ
と
を
行
う
。

æ

当
該
改
正
若
し
く
は
修
正
又
は
当
該
措
置
の
詳
細
な
情
報
を
他
方
の
締
約
国
に
通
報
す
る
こ
と
。

ç

他
方
の
締
約
国
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
と
の
間
で
誠
実
に
協
議
を
行
う
こ
と
。

５

各
締
約
国
は
、
適
当
な
場
合
に
は
、
附
属
書
Ò
及
び
附
属
書
Ó
の
自
国
の
表
に
掲
げ
る
留
保
を
削
減
し
、
又
は
撤

廃
す
る
よ
う
努
め
る
。

６

第
三
条
、
第
四
条
、
第
六
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
貿
易
関
連
知
的
所
有
権
協
定
第
三
条
及
び
第
四
条
に
基

づ
く
義
務
の
例
外
又
は
特
別
の
取
扱
い
と
し
て
同
協
定
第
三
条
か
ら
第
五
条
ま
で
に
明
示
的
に
規
定
す
る
範
囲
内
に

あ
る
い
か
な
る
措
置
に
つ
い
て
も
、
適
用
し
な
い
。

７

第
三
条
、
第
四
条
、
第
六
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
締
約
国
が
政
府
調
達
に
関
し
て
採
用
し
、
又
は
維
持
す

る
い
か
な
る
措
置
に
つ
い
て
も
、
適
用
し
な
い
。

第
九
条

透
明
性

１

各
締
約
国
は
、
法
令
、
行
政
上
の
手
続
、
一
般
に
適
用
さ
れ
る
行
政
上
の
及
び
司
法
上
の
決
定
並
び
に
国
際
協
定

で
あ
っ
て
、
投
資
活
動
に
関
連
し
、
又
は
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
を
速
や
か
に
公
表
し
、
又
は
公
に
利
用
可
能
な
も
の

と
す
る
。
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