
第
十
四
条
の
二
第
二
項

児
童
福
祉
施
設

家
庭
的
保
育
事
業
を
行
う
市
町
村

職
員

家
庭
的
保
育
者

第
十
四
条
の
三
第
一
項

児
童
福
祉
施
設

家
庭
的
保
育
事
業
を
行
う
市
町
村

そ
の
行
つ
た
援
助
に
関
す
る
入
所
し
て
い

る
者

家
庭
的
保
育
事
業
に
関
す
る
保
育

を
行
つ
て
い
る
乳
幼
児

第
十
四
条
の
三
第
三
項

児
童
福
祉
施
設

家
庭
的
保
育
事
業
を
行
う
市
町
村

そ
の
行
つ
た
援
助
に
関
し
、
当
該
措
置
又

は
助
産
の
実
施
、
母
子
保
護
の
実
施
若
し

く
は
保
育
の
実
施

家
庭
的
保
育
事
業

都
道
府
県
又
は
市
町
村

都
道
府
県

裏
児
童
福
祉
法
（
抄
）

第
十
八
条
の
十
六

都
道
府
県
知
事
は
、
試
験
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
な
限
度
で
、
指
定
試
験
機
関
に
対
し
、
報
告
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員

に
、
関
係
者
に
対
し
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
指
定
試
験
機
関
の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
そ
の
帳
簿
書
類
そ

の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

|

前
項
の
規
定
に
よ
る
質
問
又
は
立
入
検
査
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示

す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
者
の
請
求
が
あ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

}

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
三
十
四
条
の
四

都
道
府
県
知
事
は
、
児
童
の
福
祉
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
児
童
自

立
生
活
援
助
事
業
若
し
く
は
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
を
行
う
者
に
対
し
て
、
必
要
と
認
め
る
事
項

の
報
告
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
、
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
そ
の
事
務
所
若
し
く
は

施
設
に
立
ち
入
り
、
設
備
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

|

第
十
八
条
の
十
六
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
三
十
四
条
の
十
三

都
道
府
県
知
事
は
、
前
条
の
基
準
を
維
持
す
る
た
め
、
一
時
預
か
り
事
業
を
行
う
者

に
対
し
て
、
必
要
と
認
め
る
事
項
の
報
告
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
、
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、

若
し
く
は
そ
の
事
業
を
行
う
場
所
に
立
ち
入
り
、
設
備
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
。

|

第
十
八
条
の
十
六
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

}
・
~

（
略
）

第
三
十
四
条
の
十
六

都
道
府
県
知
事
は
、
前
条
の
基
準
を
維
持
す
る
た
め
、
家
庭
的
保
育
事
業
を
行
う
市

町
村
に
対
し
て
、
必
要
と
認
め
る
事
項
の
報
告
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
、
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ

せ
、
若
し
く
は
家
庭
的
保
育
事
業
を
行
う
場
所
に
立
ち
入
り
、
設
備
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

|

第
十
八
条
の
十
六
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

}
・
~

（
略
）

第
四
十
六
条

都
道
府
県
知
事
は
、
前
条
の
最
低
基
準
を
維
持
す
る
た
め
、
児
童
福
祉
施
設
の
設
置
者
、
児

童
福
祉
施
設
の
長
及
び
里
親
に
対
し
て
、
必
要
な
報
告
を
求
め
、
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
に
従
事
す

る
職
員
に
、
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
そ
の
施
設
に
立
ち
入
り
、
設
備
、
帳
簿
書
類
そ
の

他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

|

第
十
八
条
の
十
六
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

}
・
~

（
略
）
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（
里
親
が
行
う
養
育
に
関
す
る
最
低
基
準
の
一
部
改
正
）

第
三
条

里
親
が
行
う
養
育
に
関
す
る
最
低
基
準
（
平
成
十
四
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
十
七
条
第
二
項
中
「
第
一
条
の
三
十
五
」
を
「
第
一
条
の
三
十
六
」
に
改
め
る
。

第
十
八
条
中
「
第
一
条
の
三
十
五
各
号
」
を
「
第
一
条
の
三
十
六
各
号
」
に
改
め
る
。

（
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
二
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
第
四
号
中
「
及
び
第
四
号
」
を
「
及
び
第
三
号
」
に
改
め
る
。

（
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

児
童
福
祉
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
二
十
一
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
七
号
）
の
一

部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
二
条
第
二
項
中
「
第
一
条
の
三
十
五
」
を
「
第
一
条
の
三
十
六
」
に
改
め
る
。

附
則
第
三
条
第
一
項
中
「
第
一
条
の
三
十
六
第
一
号
イ
」
を
「
第
一
条
の
三
十
七
第
一
号
イ
」
に
、「
第
三
十
六
条

の
三
十
七
第
一
項
第
六
号
」
を
「
第
三
十
六
条
の
四
十
一
第
一
項
第
六
号
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
第
一
条
の

三
十
二
第
一
項
」
を
「
第
一
条
の
三
十
三
第
一
項
」
に
改
め
る
。

第
三
十
六
条
の
三
十
九

法
第
三
十
四
条
の
十
七
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
の
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と

す
る
。

一

家
庭
的
保
育
者
の
氏
名
、
保
育
士
又
は
そ
の
他
の
資
格
及
び
経
験
年
数
に
関
す
る
事
項

二

保
育
を
行
う
居
宅
等
の
位
置
、
施
設
及
び
設
備
の
状
況
に
関
す
る
事
項

三

次
に
掲
げ
る
家
庭
的
保
育
事
業
の
運
営
の
状
況
に
関
す
る
事
項

イ

家
庭
的
保
育
者
が
保
育
す
る
乳
幼
児
の
数
、
保
育
状
況
、
家
庭
的
保
育
補
助
者
の
状
況
及
び
保
育
時
間

ロ

家
庭
的
保
育
者
の
保
育
の
方
針

ハ

家
庭
的
保
育
者
に
対
す
る
支
援
体
制
に
関
す
る
事
項

ニ

そ
の
他
家
庭
的
保
育
事
業
に
関
す
る
事
項

四

保
育
料
の
額
に
関
す
る
事
項

五

家
庭
的
保
育
事
業
に
よ
る
保
育
の
利
用
手
続
に
関
し
、
市
町
村
長
が
必
要
と
認
め
る
事
項

法
第
三
十
四
条
の
十
七
に
規
定
す
る
情
報
の
提
供
は
、
地
域
住
民
が
当
該
情
報
を
自
由
に
利
用
で
き
る
よ
う
な

方
法
で
行
う
も
の
と
す
る
。

第
四
十
条
第
一
号
中
「
保
育
の
実
施
の
」
を
「
保
育
所
に
お
け
る
保
育
を
行
う
こ
と
の
」
に
、「
保
育
の
実
施
が
」

を
「
保
育
所
に
お
け
る
保
育
が
」
に
改
め
、
同
号
イ
中
「
第
十
九
条
第
五
号
に
掲
げ
る
事
業
」
を
「
家
庭
的
保
育
事

業
」
に
改
め
る
。

第
四
十
一
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
四
十
一
条

削
除

第
四
十
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
四
十
三
条

削
除

第
五
十
条
の
二
の
表
中
「
第
一
条
の
三
十
五

第
一
条
の
三
十
六

第
一
条
の
三
十
七
」
を
「
第
一
条
の
三
十
六

第
一
条
の
三
十
七

第
一
条
の
三
十
八
」
に
、「
第
三
十
六
条
の
三
十
六
」
を
「
第

三
十
六
条
の
四
十
」
に
、「
第
三
十
六
条
の
三
十
七
第
一
項
」
を
「
第
三
十
六
条
の
四
十
一
第
一
項
」
に
、「
第
三
十
六

条
の
三
十
七
第
三
項
」
を
「
第
三
十
六
条
の
四
十
一
第
三
項
」
に
、「
第
三
十
六
条
の
三
十
八
第
一
項
」
を
「
第
三
十

六
条
の
四
十
二
第
一
項
」
に
、「
第
三
十
六
条
の
三
十
九
第
一
項
」
を
「
第
三
十
六
条
の
四
十
三
第
一
項
」
に
、「
第
三

十
六
条
の
四
十
第
一
項
」
を
「
第
三
十
六
条
の
四
十
四
第
一
項
」
に
、「
第
三
十
六
条
の
四
十
二
第
二
項

第
三
十
六
条
の
四
十
三

」
を
「
第
三
第
三

十
六
条
の
四
十
六
第
二
項

十
六
条
の
四
十
七

」
に
改
め
る
。

第
三
号
様
式
表
中
「
同
法
第
三
十
四
条
の
四
又
は
同
法
」
を
「
第
三
十
四
条
の
四
、
第
三
十
四
条
の
十
三
、
第
三

十
四
条
の
十
六
又
は
」
に
改
め
、
同
様
式
裏
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。
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