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お
い
て
生
じ
て
い
る
問
題
に
対
し
、
適
切
に
対

応
を
図
っ
て
い
く
観
点
か
ら
は
、
{
の
基
本
的

な
方
針
を
踏
ま
え
つ
つ
、
次
の
事
項
を
参
考
に

し
な
が
ら
地
域
の
実
情
に
即
し
た
目
標
を
設
定

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

イ

タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
活
性
化

ロ

事
業
経
営
の
活
性
化
、
効
率
化

ハ

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
の

防
止
、
改
善
・
向
上

ニ

タ
ク
シ
ー
事
業
の
構
造
的
要
因
へ
の
対
応

ホ

交
通
問
題
、
環
境
問
題
、
都
市
問
題
の
改

善
ヘ

供
給
抑
制

ト

過
度
な
運
賃
競
争
へ
の
対
策

な
お
、具
体
的
な
目
標
の
設
定
に
際
し
て
は
、

定
性
的
な
目
標
又
は
定
量
的
な
目
標
の
い
ず
れ

を
設
定
し
て
も
差
し
支
え
な
い
。

}

目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
特
定
事
業
そ

の
他
の
事
業
及
び
そ
の
実
施
主
体
に
関
す
る
事

項
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た
具
体
的
な
目
標
に

即
し
、
三
に
定
め
る
事
項
を
参
照
し
な
が
ら
、

事
業
の
概
要
、
実
施
時
期
及
び
実
施
主
体
を
簡

潔
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

^

そ
の
他
の
留
意
事
項

{

成
立
要
件

地
域
計
画
は
、
当
該
地
域
の
地
域
公
共
交
通

と
し
て
の
タ
ク
シ
ー
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本

的
な
方
向
性
を
示
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正

化
及
び
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
総
合
的
な
取

組
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
実
効
性
を
確

保
す
る
観
点
か
ら
、
法
第
九
条
第
三
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
地
域
計
画
の
作
成
に
合
意
を
し
た

タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
車
両
数
の
合
計
が
当
該
特

定
地
域
内
の
車
両
数
の
過
半
数
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

|

都
市
計
画
等
と
の
調
和

法
第
九
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
域

計
画
は
、
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律

第
百
号
）
第
四
条
第
一
項
の
都
市
計
画
、
地
域

公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律

（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
五
条
第

一
項
の
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画
そ
の
他

法
律
の
規
定
に
よ
る
地
域
の
交
通
に
関
す
る
計

画
と
の
調
和
が
保
た
れ
、
か
つ
、
地
方
自
治
法

（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
条

第
四
項
の
基
本
構
想
に
即
し
た
も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

}

事
後
評
価

協
議
会
は
、地
域
計
画
が
作
成
さ
れ
た
後
も
、

地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
事
業
の
現
状
に
つ
い

て
把
握
、
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
計
画

に
定
め
た
目
標
の
達
成
状
況
に
つ
い
て
評
価
を

行
い
、
必
要
に
応
じ
て
、
地
域
計
画
の
見
直
し

を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

三

特
定
事
業
そ
の
他
の
地
域
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関

す
る
基
本
的
な
事
項

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る

に
当
た
っ
て
は
、地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、地
域
の
ニ
ー

ズ
や
地
域
に
存
在
す
る
問
題
に
的
確
に
対
応
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
計
画
に
は
、
法
令
に

違
反
せ
ず
、
法
及
び
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
逸
脱
し

な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び

活
性
化
に
資
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
業
に
つ
い
て
定
め
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
際
に
は
、
次
の
１
か

ら
４
ま
で
の
観
点
を
参
考
に
し
つ
つ
、
地
域
計
画
に
定

め
ら
れ
た
目
標
の
達
成
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に
設
定

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

１

輸
送
需
要
に
対
応
し
た
合
理
的
な
運
営

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク

シ
ー
事
業
者
が
地
域
の
輸
送
需
要
を
的
確
に
把
握
す

る
と
と
も
に
、
輸
送
需
要
に
対
応
し
た
適
切
な
運
送

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
な
ど
輸
送
需
要
に
対
応
し
た

合
理
的
な
運
営
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

２

法
令
の
遵
守
の
確
保

タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク

シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ
ー
運
転
者
が
道
路
運
送
法

関
係
法
令
に
加
え
、
労
働
関
係
法
令
や
道
路
交
通
法

関
係
法
令
の
遵
守
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
タ
ク

シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
法
令
の
目
的
や
趣

旨
に
適
合
し
た
適
正
な
事
業
の
運
営
や
タ
ク
シ
ー
車

両
の
運
行
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

３

運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
タ
ク

シ
ー
事
業
者
が
自
ら
の
創
意
工
夫
や
的
確
な
輸
送
需

要
の
把
握
に
基
づ
き
一
層
の
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

向
上
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
実
際
に

直
接
利
用
者
と
接
す
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
に
よ
る
質

の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
常
に
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
良
好

な
労
働
環
境
の
整
備
に
心
が
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。

４

輸
送
需
要
の
開
拓

タ
ク
シ
ー
事
業
の
活
性
化
を
図
る
上
で
は
、
介
護

が
必
要
な
者
の
運
送
の
実
施
や
観
光
地
を
巡
る
運
送

の
実
施
等
タ
ク
シ
ー
に
求
め
ら
れ
る
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
運
送
を
行
い
、
新
た
な
輸
送
需
要
を
開

拓
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

四

そ
の
他
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化

及
び
活
性
化
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

事
業
再
構
築

事
業
再
構
築
は
、
地
域
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た

特
定
事
業
の
実
施
と
相
ま
っ
て
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
の
推
進
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、

特
定
事
業
の
効
果
を
高
め
る
の
に
有
効
で
あ
る
と
判

断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
は
積
極
的

に
事
業
再
構
築
に
取
り
組
む
こ
と
が
望
ま
し
い
。
特

に
、
地
域
に
お
け
る
タ
ク
シ
ー
の
需
給
バ
ラ
ン
ス
を

改
善
す
る
た
め
に
は
、
需
要
の
減
少
に
歯
止
め
を
か

け
、
あ
る
い
は
新
た
な
需
要
を
開
拓
す
る
の
み
な
ら

ず
、
供
給
輸
送
力
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
も
必
要
で
あ

る
。
こ
の
た
め
、
適
正
な
競
争
が
確
保
さ
れ
る
こ
と

及
び
利
用
者
の
利
益
が
損
な
わ
れ
な
い
こ
と
を
前
提

と
し
て
、本
法
の
枠
組
み
も
最
大
限
に
活
用
し
つ
つ
、

単
独
又
は
複
数
の
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
よ
る
自
主
的

か
つ
協
調
的
な
減
車
や
休
車
を
推
進
す
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

な
お
、
減
車
等
の
事
業
再
構
築
は
、
多
く
の
場
合

タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
再
編
等
を
伴
う
こ
と
と
な

る
が
、
タ
ク
シ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
直
接
の
提
供
主
体
で

あ
る
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
の
悪
化
は
、
輸

送
の
安
全
性
や
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
の
要
因
と
な
り
、

ひ
い
て
は
利
用
者
利
便
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ

と
に
留
意
し
、事
業
再
構
築
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
地
位
を
不
当
に
害
し
、
又
は
そ

の
労
働
条
件
を
不
当
に
変
更
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

]

事
後
確
認
と
事
前
確
認
の
強
化

国
は
、
特
定
地
域
の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー

事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
取
組
を
側

面
か
ら
支
援
す
る
た
め
、
関
係
す
る
機
関
が
連
携

し
て
監
査
の
充
実
・
強
化
を
図
り
、
タ
ク
シ
ー
事

業
者
に
対
し
て
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
監
査
・
指

導
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
行
政
処
分
に
係
る
基

準
の
強
化
、
労
働
関
係
法
令
違
反
に
対
す
る
処
分

の
強
化
、
行
政
処
分
の
実
効
性
の
確
保
、
法
令
違

反
行
為
の
確
実
な
捕
捉
等
行
政
処
分
の
強
化
を
行

う
も
の
と
す
る
。

２

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
こ
れ
ら

の
者
の
組
織
す
る
団
体
の
役
割

タ
ク
シ
ー
事
業
者
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織

す
る
団
体
は
、
タ
ク
シ
ー
が
地
域
公
共
交
通
と
し
て

重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
自
覚
し
、
タ
ク

シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
の
た
め
に
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

特
に
、タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
お
い
て
は
、タ
ク
シ
ー

事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
は
第
一
義
的
に
は
タ
ク

シ
ー
事
業
者
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
べ
き
も
の

で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
法
人
事
業
者
で
あ
る
か
個

人
事
業
者
で
あ
る
か
を
問
わ
ず
、
積
極
的
に
協
議
会

に
参
画
す
る
と
と
も
に
、
地
域
計
画
に
定
め
ら
れ
た

事
業
の
推
進
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
は
、

当
該
地
域
の
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化

の
必
要
性
等
に
関
す
る
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
意
識
の

向
上
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
協
議
会
に
お
け
る
協

議
等
に
際
し
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
間
を
は
じ
め
と
す

る
地
域
の
関
係
者
間
の
連
絡
調
整
や
円
滑
な
合
意
形

成
に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す

る
。

３

国
の
役
割

\

情
報
の
提
供
等

国
は
、
特
定
地
域
に
お
い
て
タ
ク
シ
ー
事
業
者

及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
組
織
す
る
団
体
そ
の
他

の
関
係
者
が
行
う
タ
ク
シ
ー
事
業
の
適
正
化
及
び

活
性
化
に
関
す
る
取
組
の
た
め
に
必
要
と
な
る
情

報
の
収
集
、
整
理
、
分
析
及
び
提
供
、
助
言
そ
の

他
の
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
特

に
、
地
方
運
輸
局
長
に
あ
っ
て
は
、
特
定
地
域
に

お
い
て
適
正
と
考
え
ら
れ
る
車
両
数
を
算
定
し
、

そ
の
参
加
す
る
協
議
会
に
提
示
す
る
も
の
と
す

る
。
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