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附
属
書
二

委
員
会
の
会
合
に
お
け
る
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
の
参
加
に
関
す
る
原
則
及
び
基

準

１

事
務
局
長
は
、
第
八
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
招
集
さ

れ
る
委
員
会
の
会
合
に
、
そ
の
活
動
が
こ
の
条
約
の
実

施
に
関
連
す
る
政
府
間
機
関
を
招
請
し
、
並
び
に
こ
の

条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
保
存
及
び
持
続
可
能

な
利
用
に
関
心
を
有
す
る
非
締
約
国
で
あ
っ
て
参
加
を

要
請
す
る
も
の
を
招
請
す
る
。

２

第
十
六
条
２
に
規
定
す
る
非
政
府
機
関
は
、
管
理
関

係
の
会
合
又
は
代
表
団
の
長
の
会
合
を
除
く
ほ
か
、
第

八
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
招
集
さ
れ
る
委
員
会
及
び
そ

の
補
助
機
関
の
す
べ
て
の
会
合
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し

て
参
加
す
る
資
格
を
有
す
る
。

３

委
員
会
の
会
合
に
お
い
て
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参

加
を
希
望
す
る
非
政
府
機
関
は
、
事
務
局
長
に
対
し
、

当
該
会
合
の
少
な
く
と
も
五
十
日
前
に
参
加
の
要
請
を

通
報
す
る
。
事
務
局
長
は
、
当
該
会
合
の
開
始
の
少
な

く
と
も
四
十
五
日
前
に
当
該
非
政
府
機
関
の
名
称
を
６

に
規
定
す
る
情
報
と
と
も
に
委
員
会
の
構
成
国
に
通
報

す
る
。

４

委
員
会
の
会
合
が
五
十
日
以
内
の
通
報
に
よ
り
開
催

さ
れ
る
場
合
に
は
、
事
務
局
長
は
、
３
に
規
定
す
る
期

間
に
つ
き
一
層
大
き
な
柔
軟
性
を
有
す
る
も
の
と
す

る
。

５

委
員
会
及
び
そ
の
補
助
機
関
の
会
合
に
参
加
す
る
こ

と
を
希
望
す
る
非
政
府
機
関
に
つ
い
て
は
、
ま
た
、
７

の
規
定
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
毎
年
の
参
加
を

認
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

６

３
か
ら
５
ま
で
に
規
定
す
る
参
加
の
要
請
に
は
、
非

政
府
機
関
の
名
称
及
び
事
務
所
の
所
在
地
、
そ
の
任
務

に
つ
い
て
の
記
述
並
び
に
そ
の
任
務
及
び
活
動
が
ど
の

よ
う
に
委
員
会
の
活
動
に
関
連
し
て
い
る
か
に
つ
い
て

の
記
述
を
含
め
る
。
こ
れ
ら
の
情
報
は
、
必
要
な
場
合

に
は
、
最
新
の
も
の
と
す
る
。

é

操
業
者
又
は
管
理
者
の
氏
名
及
び
住
所
（
該
当
す

る
場
合
に
限
る
。）

ê

従
前
の
国
籍
（
判
明
し
て
い
る
場
合
及
び
該
当
す

る
場
合
に
限
る
。）

ë

国
際
無
線
通
信
呼
出
符
号
（
該
当
す
る
場
合
に
限

る
。）

ì

建
造
さ
れ
た
場
所
及
び
時
期

í

船
舶
の
種
類

î

漁
法
の
種
類

ï

長
さ
、
最
大
幅
及
び
型
深
さ

ð

総
ト
ン
数

ñ

主
た
る
推
進
機
関
の
出
力

ò

旗
国
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
た
漁
獲
の
許
可
の
性
質

ó

冷
凍
庫
の
種
類
及
び
能
力
並
び
に
魚
倉
の
数
及
び

容
量

２

委
員
会
は
、
船
舶
の
長
さ
又
は
特
徴
に
基
づ
き
、
１

の
規
定
の
適
用
を
免
除
す
る
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

３

各
締
約
国
は
、
事
務
局
長
に
対
し
、
委
員
会
が
定
め

る
手
続
に
従
っ
て
１
に
規
定
す
る
情
報
を
提
供
し
、
及

び
当
該
情
報
に
関
す
る
修
正
を
速
や
か
に
通
報
す
る
。

４

各
締
約
国
は
、
ま
た
、
次
の
情
報
を
速
や
か
に
事
務

局
長
に
通
報
す
る
。

æ

船
舶
に
関
す
る
記
録
へ
の
追
加

ç

次
の
理
由
（
い
ず
れ
の
理
由
が
適
用
さ
れ
る
か
を

明
示
す
る
こ
と
。）に
よ
る
船
舶
に
関
す
る
記
録
か
ら

の
削
除

Þ

漁
獲
の
許
可
又
は
そ
の
更
新
に
つ
い
て
の
船
舶

の
所
有
者
又
は
操
業
者
に
よ
る
任
意
の
放
棄

ß

船
舶
に
対
し
て
与
え
ら
れ
た
漁
獲
の
許
可
に
つ

い
て
の
第
二
十
条
２
の
規
定
に
基
づ
く
取
消
し

à

船
舶
が
自
国
の
旗
を
掲
げ
る
権
利
を
失
っ
た
と

い
う
事
実

á

船
舶
の
解
撤
、
操
業
の
中
止
又
は
喪
失

â

そ
の
他
の
理
由

５

こ
の
附
属
書
は
、
委
員
会
の
構
成
国
で
あ
る
漁
業
主

体
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

附
属
書
一

船
舶
に
関
す
る
記
録
の
作
成
の
た
め

の
指
針
及
び
基
準

１

各
締
約
国
は
、
第
十
二
条
２
ð
の
規
定
の
適
用
上
、

自
国
の
旗
を
掲
げ
る
権
利
を
有
し
、
か
つ
、
こ
の
条
約

の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
条
約
水
域
に
お
け
る
漁
獲

を
行
う
こ
と
を
許
可
さ
れ
る
船
舶
に
関
す
る
記
録
を
保

持
す
る
も
の
と
し
、
当
該
記
録
に
は
、
そ
れ
ら
の
す
べ

て
の
船
舶
に
関
す
る
次
の
情
報
が
記
載
さ
れ
る
こ
と
を

確
保
す
る
。

æ

船
名
、
登
録
番
号
、
過
去
の
船
名
（
判
明
し
て
い

る
場
合
に
限
る
。）及
び
船
籍
港

ç

登
録
番
号
が
示
さ
れ
た
船
舶
の
写
真

è

所
有
者
の
氏
名
及
び
住
所

７

オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
を
希
望
す
る
非
政
府
機

関
は
、
委
員
会
の
構
成
国
の
少
な
く
と
も
三
分
の
一
が

書
面
に
よ
り
当
該
非
政
府
機
関
の
参
加
に
つ
い
て
理
由

を
付
し
て
反
対
し
な
い
限
り
、
参
加
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

８

委
員
会
の
会
合
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
ら
れ
る
す

べ
て
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
に
対
し
て
は
、
業
務
上
の
秘
密

の
デ
ー
タ
を
含
む
書
類
を
除
く
ほ
か
、
委
員
会
の
構
成

国
が
一
般
的
に
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
同
様
の
書
類

を
送
付
し
、
又
は
提
供
す
る
。

９

委
員
会
の
会
合
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
ら
れ
る
オ

ブ
ザ
ー
バ
ー
は
、
次
の
こ
と
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

æ

２
の
規
定
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
会
合
に
出

席
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
投
票
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。

ç

議
長
の
招
請
に
よ
り
会
合
の
期
間
中
に
口
頭
に
よ

る
陳
述
を
行
う
こ
と
。

è

議
長
の
承
認
に
よ
り
会
合
の
期
間
中
に
文
書
を
配

布
す
る
こ
と
。

é

適
当
な
場
合
で
あ
っ
て
、
議
長
が
承
認
し
た
と
き

は
、
他
の
活
動
に
従
事
す
る
こ
と
。

10

事
務
局
長
は
、
非
締
約
国
及
び
非
政
府
機
関
の
オ
ブ

ザ
ー
バ
ー
に
対
し
、
合
理
的
な
手
数
料
の
支
払
及
び
そ

の
出
席
の
た
め
の
費
用
の
負
担
を
要
求
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

11

委
員
会
の
会
合
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
ら
れ
る
す

べ
て
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
は
、
当
該
会
合
の
他
の
参
加
者

に
適
用
さ
れ
る
す
べ
て
の
規
則
及
び
手
続
に
従
う
。

12

11
に
規
定
す
る
要
件
に
従
わ
な
い
非
政
府
機
関
は
、

委
員
会
が
別
段
の
決
定
を
行
わ
な
い
限
り
、
以
後
の
会

合
へ
の
参
加
者
か
ら
除
外
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

附
属
書
三

委
員
会
が
採
択
す
る
措
置
の
実
施
状

況
を
検
討
す
る
た
め
の
委
員
会

第
十
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
設
置
す
る
検
討
委
員
会
の

任
務
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

æ

委
員
会
が
採
択
す
る
保
存
管
理
措
置
及
び
第
十
八

条
９
に
規
定
す
る
協
力
の
た
め
の
措
置
の
遵
守
に
つ

い
て
検
討
し
、
及
び
監
視
す
る
こ
と
。

ç

船
舶
の
国
籍
ご
と
の
情
報
又
は
、
国
籍
ご
と
の
情

報
が
関
連
す
る
事
案
の
処
理
に
と
っ
て
十
分
で
な
い

場
合
に
は
、
船
舶
ご
と
の
情
報
及
び
検
討
委
員
会
の

任
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
な
他
の
情
報
を
分
析

す
る
こ
と
。

è

委
員
会
に
対
し
、
保
存
管
理
措
置
の
実
施
及
び
遵

守
に
関
す
る
情
報
を
提
供
し
、
並
び
に
技
術
上
の
助

言
及
び
勧
告
を
行
う
こ
と
。

é

委
員
会
に
対
し
、
委
員
会
の
構
成
国
の
漁
業
管
理

の
た
め
の
措
置
の
間
の
一
貫
性
を
促
進
す
る
た
め
の

手
段
を
勧
告
す
る
こ
と
。

ê

委
員
会
に
対
し
、
第
十
八
条
10
の
規
定
の
効
果
的

な
実
施
を
促
進
す
る
た
め
の
手
段
を
勧
告
す
る
こ

と
。

ë

科
学
諮
問
委
員
会
と
協
議
の
上
、
第
七
条
１
î
に

規
定
す
る
デ
ー
タ
の
収
集
及
び
監
視
の
た
め
の
計
画

の
優
先
事
項
及
び
目
的
を
委
員
会
に
勧
告
し
、
並
び

に
当
該
計
画
の
結
果
を
評
価
す
る
こ
と
。

ì

委
員
会
が
指
示
す
る
そ
の
他
の
任
務
を
遂
行
す
る

こ
と
。

附
属
書
四

科
学
諮
問
委
員
会

第
十
一
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
設
置
す
る
科
学
諮
問
委

員
会
の
任
務
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

æ

委
員
会
に
お
け
る
計
画
、
提
案
及
び
調
査
計
画
を

検
討
し
、
並
び
に
委
員
会
に
対
し
適
当
な
助
言
を
行

う
こ
と
。

ç

科
学
の
分
野
に
従
事
す
る
職
員
が
委
員
会
の
た
め

に
準
備
し
た
関
連
す
る
評
価
、
分
析
、
調
査
又
は
活

動
及
び
勧
告
に
つ
い
て
、
委
員
会
に
よ
る
当
該
勧
告

の
検
討
に
先
立
っ
て
検
討
す
る
こ
と
並
び
に
、
委
員

会
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
関
す
る
必
要
と
さ
れ

る
追
加
の
情
報
を
提
供
し
、
助
言
を
行
い
、
及
び
意

見
を
述
べ
る
こ
と
。

è

委
員
会
に
対
し
、
将
来
の
活
動
の
一
部
と
し
て
科

学
の
分
野
に
従
事
す
る
職
員
が
取
り
扱
う
特
定
の
問

題
及
び
項
目
に
つ
い
て
勧
告
す
る
こ
と
。

é

検
討
委
員
会
と
協
議
の
上
、
第
七
条
１
î
に
規
定

す
る
デ
ー
タ
の
収
集
及
び
監
視
の
た
め
の
計
画
の
優

先
事
項
及
び
目
的
を
委
員
会
に
勧
告
し
、
並
び
に
当

該
計
画
の
結
果
を
評
価
す
る
こ
と
。

ê

こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
る
調
査
の
実
施

の
た
め
の
資
金
源
を
探
す
こ
と
に
つ
き
委
員
会
及
び

事
務
局
長
を
支
援
す
る
こ
と
。

ë

こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
に
関
す
る
知

識
及
び
理
解
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

調
査
機
関
を
通
じ
て
委
員
会
の
構
成
国
間
の
協
力
を

発
展
さ
せ
、
及
び
促
進
す
る
こ
と
。

ì

適
当
な
場
合
に
は
、
同
様
の
目
的
を
有
す
る
他
の

国
内
的
及
び
国
際
的
な
公
的
又
は
私
的
な
機
関
と
委

員
会
と
の
間
の
協
力
を
促
進
し
、
及
び
円
滑
に
す
る

こ
と
。

í

委
員
会
が
付
託
す
る
事
項
を
検
討
す
る
こ
と
。

î

委
員
会
が
要
請
し
、
又
は
課
す
る
そ
の
他
の
任
務

及
び
職
務
を
遂
行
す
る
こ
と
。

外
務
大
臣

中
曽
根
弘
文

農
林
水
産
大
臣

石
破

茂

内
閣
総
理
大
臣

麻
生

太
郎
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