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委
員
会
の
構
成
国
は
、
直
接
に
又
は
委
員
会
を
通
じ

て
、
こ
の
条
約
の
実
効
性
を
損
な
う
委
員
会
の
非
構
成

国
の
船
舶
の
活
動
に
関
し
、
構
成
国
間
で
情
報
を
交
換

す
る
。

３

委
員
会
及
び
そ
の
構
成
国
は
、
こ
の
条
約
及
び
国
際

法
に
適
合
し
て
、
委
員
会
の
非
構
成
国
の
船
舶
が
こ
の

条
約
の
実
効
性
を
損
な
う
活
動
を
行
う
こ
と
を
共
同
し

て
抑
止
す
る
た
め
に
協
力
す
る
。
こ
の
た
め
、
構
成
国

は
、
特
に
、
委
員
会
の
非
構
成
国
の
船
舶
が
当
該
活
動

を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
当
該
非
構
成
国
の
注
意

を
喚
起
す
る
。

第
九
部

最
終
規
定

第
二
十
七
条

署
名

１

こ
の
条
約
は
、
二
千
三
年
十
一
月
十
四
日
か
ら
二
千

四
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
、ワ
シ
ン
ト
ン
に
お
い
て
、

次
の
も
の
に
よ
る
署
名
の
た
め
に
開
放
し
て
お
く
。

æ

千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国

ç

千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国
で
な
い
国
で

あ
っ
て
、
条
約
水
域
に
海
岸
線
が
接
す
る
も
の

è

千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国
で
な
い
国
及

び
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
で
あ
っ
て
、

自
国
の
船
舶
が
こ
の
条
約
の
採
択
に
先
立
つ
四
年
間

の
い
ず
れ
か
の
時
期
に
お
い
て
こ
の
条
約
の
対
象
と

な
る
魚
類
資
源
の
漁
獲
を
行
っ
て
い
た
も
の
で
、
か

つ
、
こ
の
条
約
の
交
渉
に
参
加
し
た
も
の

é

千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国
で
な
い
他
の

国
で
あ
っ
て
、
千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国

と
協
議
し
た
後
、
自
国
の
船
舶
が
こ
の
条
約
の
採
択

に
先
立
つ
四
年
間
の
い
ず
れ
か
の
時
期
に
お
い
て
こ

の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
漁
獲
を
行
っ
て

い
た
も
の

２

１
に
規
定
す
る
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関

に
関
し
、
当
該
機
関
の
構
成
国
は
、
当
該
機
関
を
設
立

す
る
条
約
の
適
用
地
域
外
に
あ
る
領
域
を
代
表
す
る
も

の
で
な
い
限
り
、
こ
の
条
約
に
署
名
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
。
ま
た
、
当
該
機
関
の
構
成
国
の
参
加
は
、
当
該

領
域
の
利
益
に
つ
い
て
の
み
代
表
す
る
こ
と
に
制
限
さ

れ
る
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

第
二
十
八
条

漁
業
主
体

１

こ
の
条
約
の
採
択
に
先
立
つ
四
年
間
の
い
ず
れ
か
の

時
期
に
お
い
て
、
自
己
の
船
舶
が
こ
の
条
約
の
対
象
と

な
る
魚
類
資
源
の
漁
獲
を
行
っ
て
い
た
漁
業
主
体
は
、

こ
の
条
約
及
び
こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
採
択
さ
れ
る
保

存
管
理
措
置
を
遵
守
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
確
た
る
約

束
を
次
の
こ
と
に
よ
り
表
明
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

æ

前
条
１
に
規
定
す
る
期
間
に
お
い
て
、
千
九
百
四

十
九
年
の
条
約
に
基
づ
く
委
員
会
（
以
下
「
旧
委
員

会
」
と
い
う
。）が
採
択
す
る
決
議
に
従
っ
て
起
草
さ

れ
る
文
書
に
署
名
す
る
こ
と
。

ç

前
条
１
に
規
定
す
る
期
間
に
お
い
て
又
は
そ
の

後
、
旧
委
員
会
が
採
択
す
る
決
議
に
従
っ
て
寄
託
者

に
対
し
書
面
に
よ
る
通
告
を
送
付
す
る
こ
と
。
寄
託

者
は
、
速
や
か
に
当
該
通
告
の
写
し
を
す
べ
て
の
署

名
国
及
び
締
約
国
に
送
付
す
る
。

２

１
の
規
定
に
基
づ
い
て
表
明
さ
れ
る
約
束
は
、
第
三

十
一
条
１
に
規
定
す
る
日
又
は
こ
の
条
の
１
に
規
定
す

る
書
面
に
よ
る
通
告
の
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
に
効
力

を
生
ず
る
。

３

１
に
規
定
す
る
漁
業
主
体
は
、
１
に
規
定
す
る
決
議

に
従
っ
て
書
面
に
よ
る
通
告
を
寄
託
者
に
送
付
す
る
こ

と
に
よ
り
、
第
三
十
四
条
又
は
第
三
十
五
条
に
基
づ
い

て
改
正
さ
れ
る
こ
の
条
約
を
遵
守
す
る
こ
と
に
つ
い
て

の
確
た
る
約
束
を
表
明
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

３
の
規
定
に
基
づ
い
て
表
明
さ
れ
る
約
束
は
、
第
三

十
四
条
３
及
び
第
三
十
五
条
４
に
規
定
す
る
日
又
は
こ

の
条
の
３
に
規
定
す
る
書
面
に
よ
る
通
告
の
日
の
い
ず

れ
か
遅
い
日
に
効
力
を
生
ず
る
。

第
三
十
五
条

附
属
書

１

こ
の
条
約
の
附
属
書
は
、
こ
の
条
約
の
不
可
分
の
一

部
を
成
す
も
の
と
し
、「
こ
の
条
約
」
と
い
う
と
き
は
、

別
段
の
明
示
の
定
め
が
な
い
限
り
、
附
属
書
を
含
め
て

い
う
も
の
と
す
る
。

２

委
員
会
の
構
成
国
は
、
委
員
会
の
会
合
の
少
な
く
と

も
六
十
日
前
に
改
正
案
を
事
務
局
長
に
送
付
す
る
こ
と

に
よ
り
、
こ
の
条
約
の
附
属
書
の
改
正
を
提
案
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
事
務
局
長
は
、
当
該
改
正
案
の
写
し
を

他
の
す
べ
て
の
構
成
国
に
速
や
か
に
送
付
す
る
。

３

附
属
書
の
改
正
は
、
第
九
条
２
の
規
定
に
従
っ
て
採

択
す
る
。

４

別
段
の
合
意
が
な
い
限
り
、
附
属
書
の
改
正
は
、
３

の
規
定
に
基
づ
く
採
択
の
後
九
十
日
で
委
員
会
の
構
成

国
の
す
べ
て
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
。

第
三
十
六
条

脱
退

１

締
約
国
は
、
自
国
に
つ
い
て
こ
の
条
約
が
効
力
を
生

じ
た
日
か
ら
十
二
箇
月
を
経
過
し
た
後
い
つ
で
も
、
寄

託
者
に
対
し
て
書
面
に
よ
る
脱
退
の
通
告
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
こ
の
条
約
か
ら
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

寄
託
者
は
、
当
該
締
約
国
の
脱
退
を
当
該
脱
退
の
通
告

の
受
領
の
後
三
十
日
以
内
に
他
の
締
約
国
に
通
報
す

る
。
脱
退
は
、
寄
託
者
に
よ
る
脱
退
の
通
告
の
受
領
の

後
六
箇
月
で
効
力
を
生
ず
る
。

２

こ
の
条
の
規
定
は
、
第
二
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
く

漁
業
主
体
の
約
束
に
関
し
て
当
該
漁
業
主
体
に
つ
い
て

準
用
す
る
。

第
三
十
七
条

寄
託
者

こ
の
条
約
の
原
本
は
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
に
寄
託

す
る
。
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
そ
の
認
証
謄
本
を
こ

の
条
約
の
署
名
国
及
び
締
約
国
並
び
に
国
際
連
合
憲
章
第

百
二
条
の
規
定
に
従
っ
て
、
登
録
及
び
公
表
の
た
め
国
際

連
合
事
務
総
長
に
送
付
す
る
。

以
上
の
証
拠
と
し
て
、
下
名
の
全
権
委
員
は
、
各
自
の

政
府
か
ら
正
当
に
委
任
を
受
け
て
こ
の
条
約
に
署
名
し

た
。二

千
三
年
十
一
月
十
四
日
に
ワ
シ
ン
ト
ン
で
、
ひ
と
し

く
正
文
で
あ
る
英
語
、
ス
ペ
イ
ン
語
及
び
フ
ラ
ン
ス
語
に

よ
り
本
書
一
通
を
作
成
し
た
。

第
二
十
九
条

批
准
、
受
諾
又
は
承
認

こ
の
条
約
は
、
署
名
国
に
よ
り
、
自
国
の
国
内
法
及
び

手
続
に
従
っ
て
、
批
准
さ
れ
、
受
諾
さ
れ
、
又
は
承
認
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
条

加
入

こ
の
条
約
は
、
次
に
掲
げ
る
国
及
び
地
域
的
な
経
済
統

合
の
た
め
の
機
関
に
よ
る
加
入
の
た
め
に
開
放
し
て
お

く
。æ

第
二
十
七
条
に
規
定
す
る
要
件
を
満
た
す
も
の

ç

締
約
国
と
協
議
し
た
後
、
自
国
の
船
舶
が
こ
の
条

約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
漁
獲
を
行
う
も
の

è

締
約
国
に
よ
る
決
定
に
基
づ
い
て
加
入
を
招
請
さ

れ
る
も
の

第
三
十
一
条

効
力
発
生

１

こ
の
条
約
は
、
署
名
の
た
め
に
開
放
さ
れ
た
日
に
千

九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
締
約
国
で
あ
っ
た
国
の
七
番

目
の
批
准
書
、
受
諾
書
、
承
認
書
又
は
加
入
書
が
寄
託

者
に
寄
託
さ
れ
た
後
十
五
箇
月
で
効
力
を
生
ず
る
。

２

こ
の
条
約
は
、
そ
の
効
力
発
生
の
日
の
後
、
第
二
十

七
条
又
は
前
条
の
要
件
を
満
た
す
国
又
は
地
域
的
な
経

済
統
合
の
た
め
の
機
関
に
つ
い
て
、
そ
の
批
准
書
、
受

諾
書
、
承
認
書
又
は
加
入
書
の
寄
託
の
後
三
十
日
目
の

日
に
効
力
を
生
ず
る
。

３

こ
の
条
約
は
、こ
の
条
約
が
効
力
を
生
じ
た
と
き
は
、

こ
の
条
約
及
び
千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
双
方
の
締

約
国
の
間
に
お
い
て
、
千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
に
優

先
す
る
。

４

こ
の
条
約
が
効
力
を
生
じ
た
と
き
は
、
旧
委
員
会
が

採
択
し
た
保
存
管
理
措
置
そ
の
他
取
決
め
は
、
効
力
を

失
う
時
、
委
員
会
の
決
定
に
よ
り
終
了
す
る
時
又
は
こ

の
条
約
に
基
づ
い
て
採
択
さ
れ
る
他
の
措
置
若
し
く
は

取
決
め
に
よ
り
代
替
さ
れ
る
時
ま
で
効
力
を
有
す
る
。

５

こ
の
条
約
が
効
力
を
生
じ
た
と
き
は
、
千
九
百
四
十

九
年
の
条
約
の
締
約
国
で
あ
っ
て
、
こ
の
条
約
に
拘
束

さ
れ
る
こ
と
に
同
意
し
て
い
な
い
も
の
は
、
引
き
続
き

委
員
会
の
構
成
国
で
あ
る
と
み
な
す
。
た
だ
し
、
当
該

締
約
国
が
、
委
員
会
の
構
成
国
と
な
ら
な
い
こ
と
を
選

択
し
、
そ
の
旨
を
こ
の
条
約
が
効
力
を
生
ず
る
前
に
寄

託
者
に
対
し
書
面
に
よ
り
通
告
す
る
場
合
は
、
こ
の
限

り
で
な
い
。

６

こ
の
条
約
が
千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
の
す
べ
て
の

締
約
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
じ
た
と
き
は
、
千
九
百
四

十
九
年
の
条
約
は
、
条
約
法
に
関
す
る
ウ
ィ
ー
ン
条
約

第
五
十
九
条
の
規
定
に
反
映
さ
れ
て
い
る
国
際
法
の
関

連
規
則
に
従
っ
て
、
終
了
し
た
も
の
と
み
な
す
。

第
三
十
二
条

暫
定
的
適
用

１

第
二
十
七
条
又
は
第
三
十
条
に
規
定
す
る
要
件
を
満

た
す
国
又
は
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
は
、

そ
の
法
令
に
従
い
、
寄
託
者
に
対
し
て
書
面
に
よ
る
通

告
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
条
約
を
暫
定
的
に
適
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
暫
定
的
適
用
は
、
こ
の
条

約
の
効
力
発
生
の
日
又
は
寄
託
者
が
当
該
通
告
を
受
領

す
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
に
開
始
す
る
。

２

１
に
規
定
す
る
国
又
は
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め

の
機
関
に
よ
る
こ
の
条
約
の
暫
定
的
適
用
は
、
当
該
国

若
し
く
は
当
該
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
に

つ
い
て
こ
の
条
約
が
効
力
を
生
ず
る
時
又
は
当
該
国
若

し
く
は
当
該
地
域
的
な
経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
が
こ

の
条
約
の
暫
定
的
適
用
を
終
了
さ
せ
る
意
思
を
寄
託
者

に
通
告
す
る
時
に
、
終
了
す
る
。

第
三
十
三
条

留
保

こ
の
条
約
に
つ
い
て
は
、
い
か
な
る
留
保
も
付
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
。

第
三
十
四
条

改
正

１

委
員
会
の
構
成
国
は
、
委
員
会
の
会
合
の
少
な
く
と

も
六
十
日
前
に
改
正
案
を
事
務
局
長
に
送
付
す
る
こ
と

に
よ
り
、
こ
の
条
約
の
改
正
を
提
案
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
事
務
局
長
は
、
当
該
改
正
案
の
写
し
を
他
の
す
べ

て
の
構
成
国
に
速
や
か
に
送
付
す
る
。

２

こ
の
条
約
の
改
正
は
、
第
九
条
２
の
規
定
に
従
っ
て

採
択
す
る
。

３

こ
の
条
約
の
改
正
は
、
当
該
改
正
が
採
択
さ
れ
た
時

の
こ
の
条
約
の
す
べ
て
の
締
約
国
が
当
該
改
正
の
批
准

書
、
受
諾
書
又
は
承
認
書
を
寄
託
者
に
寄
託
し
た
後
九

十
日
で
効
力
を
生
ず
る
。

４

こ
の
条
約
又
は
そ
の
附
属
書
の
改
正
が
効
力
を
生
じ

た
後
に
こ
の
条
約
の
締
約
国
と
な
る
国
又
は
地
域
的
な

経
済
統
合
の
た
め
の
機
関
は
、
改
正
さ
れ
た
条
約
の
締

約
国
と
み
な
す
。
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