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２

委
員
会
の
構
成
国
は
、
特
に
、
情
報
が
不
確
実
、
不

正
確
又
は
不
十
分
で
あ
る
場
合
に
は
、
一
層
の
注
意
を

払
う
。
十
分
な
科
学
的
情
報
が
な
い
こ
と
を
も
っ
て
、

保
存
管
理
措
置
を
と
る
こ
と
を
延
期
す
る
理
由
と
し
、

又
は
と
ら
な
い
こ
と
と
す
る
理
由
と
し
て
は
な
ら
な

い
。

３

委
員
会
の
構
成
国
は
、
漁
獲
対
象
資
源
、
非
漁
獲
対

象
種
又
は
漁
獲
対
象
資
源
に
関
連
し
、
若
し
く
は
依
存

す
る
種
の
状
態
に
懸
念
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の

資
源
又
は
種
の
状
態
及
び
保
存
管
理
措
置
の
有
効
性
を

検
討
す
る
た
め
に
、
こ
れ
ら
の
資
源
又
は
種
の
監
視
を

強
化
す
る
。
委
員
会
の
構
成
国
は
、
最
新
の
入
手
可
能

な
科
学
的
情
報
に
照
ら
し
て
当
該
保
存
管
理
措
置
を
定

期
的
に
改
定
す
る
。

第
五
条

保
存
管
理
措
置
の
一
貫
性

１

こ
の
条
約
の
い
か
な
る
規
定
も
、
自
国
の
主
権
若
し

く
は
そ
の
管
轄
の
下
に
あ
る
水
域
に
お
け
る
海
洋
生
物

資
源
の
探
査
及
び
開
発
、
保
存
並
び
に
管
理
に
関
す
る

沿
岸
国
の
主
権
若
し
く
は
主
権
的
権
利
で
あ
っ
て
国
連

海
洋
法
条
約
に
規
定
す
る
も
の
又
は
国
連
海
洋
法
条
約

に
従
っ
て
公
海
に
お
い
て
自
国
民
が
漁
獲
に
従
事
す
る

す
べ
て
の
国
の
権
利
を
害
し
、
又
は
損
な
う
も
の
で
は

な
い
。

２

公
海
に
つ
い
て
定
め
る
保
存
管
理
措
置
と
国
の
管
轄

の
下
に
あ
る
水
域
に
つ
い
て
定
め
る
保
存
管
理
措
置
と

は
、
こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
保
存
及
び

管
理
を
確
保
す
る
た
め
に
一
貫
性
の
あ
る
も
の
と
す

る
。

第
三
部

全
米
熱
帯
ま
ぐ
ろ
類
委
員
会

第
六
条

委
員
会

１

委
員
会
の
構
成
国
は
、
千
九
百
四
十
九
年
の
条
約
に

よ
っ
て
設
置
さ
れ
た
全
米
熱
帯
ま
ぐ
ろ
類
委
員
会
を
、

そ
の
す
べ
て
の
資
産
及
び
債
務
を
含
め
て
維
持
し
、
及

び
強
化
す
る
こ
と
を
合
意
す
る
。

２

委
員
会
は
、
各
構
成
国
が
任
命
す
る
四
人
以
下
の
委

員
で
構
成
さ
れ
る
委
員
部
で
構
成
す
る
。
委
員
は
、
各

構
成
国
が
適
当
と
認
め
る
専
門
家
及
び
顧
問
を
伴
う
こ

と
が
で
き
る
。

３

委
員
会
は
、
法
人
格
を
有
す
る
も
の
と
し
、
ま
た
、

他
の
国
際
機
関
及
び
委
員
会
の
構
成
国
と
の
関
係
に
お

い
て
、
国
際
法
に
従
い
、
そ
の
任
務
の
遂
行
及
び
そ
の

目
的
の
達
成
の
た
め
に
必
要
な
法
律
上
の
能
力
を
有
す

る
。
委
員
会
及
び
そ
の
職
員
の
特
権
及
び
免
除
は
、
委

員
会
と
関
連
す
る
構
成
国
と
の
間
で
合
意
す
る
と
こ
ろ

に
よ
る
。

４

委
員
会
の
本
部
は
、
引
き
続
き
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
に
置
く
。

第
七
条

委
員
会
の
任
務

１

委
員
会
は
、
ま
ぐ
ろ
類
を
優
先
さ
せ
て
、
次
の
任
務

を
遂
行
す
る
。

æ

こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
及
び
、
必
要

な
場
合
に
は
、
関
連
し
、
又
は
依
存
す
る
種
に
つ
い

て
の
条
約
水
域
に
お
け
る
科
学
的
調
査
（
豊
度
に
関

す
る
も
の
並
び
に
生
物
学
的
及
び
生
物
測
定
学
的
な

も
の
）
並
び
に
自
然
的
要
素
及
び
人
間
の
活
動
が
こ

れ
ら
の
魚
類
資
源
及
び
種
の
資
源
量
に
及
ぼ
す
影
響

に
関
す
る
科
学
的
調
査
を
促
進
し
、
実
施
し
、
及
び

調
整
す
る
こ
と
。

ç

こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
漁
業
に
関

す
る
デ
ー
タ
の
収
集
、
検
証
並
び
に
適
時
の
交
換
及

び
報
告
の
た
め
の
基
準
を
採
択
す
る
こ
と
。

è

こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
長
期
的
な

保
存
及
び
持
続
可
能
な
利
用
を
確
保
し
、
並
び
に
最

大
持
続
生
産
量
を
実
現
す
る
こ
と
の
で
き
る
豊
度
の

水
準
に
採
捕
さ
れ
る
種
の
資
源
量
を
維
持
し
、
又
は

回
復
す
る
た
め
、
特
に
、
条
約
水
域
全
体
に
お
け
る

委
員
会
が
決
定
す
る
当
該
魚
類
資
源
の
総
漁
獲
可
能

量
又
は
総
漁
獲
能
力
若
し
く
は
総
漁
獲
努
力
量
を
設

定
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
入
手
す
る
こ
と
の
で
き
る

最
良
の
科
学
的
証
拠
に
基
づ
く
措
置
を
採
択
す
る
こ

と
。

é

入
手
す
る
こ
と
の
で
き
る
最
良
の
科
学
的
情
報
に

基
づ
き
、
こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
の
う

ち
特
定
の
も
の
の
漁
獲
が
最
大
限
度
で
行
わ
れ
て
い

る
か
又
は
そ
の
濫
獲
が
行
わ
れ
て
い
る
か
を
決
定

し
、
こ
の
決
定
に
基
づ
き
、
漁
獲
能
力
又
は
漁
獲
努

力
量
の
増
加
が
当
該
魚
類
資
源
の
保
存
を
脅
か
す
お

そ
れ
が
あ
る
か
否
か
を
決
定
す
る
こ
と
。

ê

é
に
規
定
す
る
魚
類
資
源
に
関
し
、
委
員
会
が
採

択
し
、
又
は
適
用
す
る
基
準
に
基
づ
き
、
関
連
す
る

国
際
的
な
基
準
及
び
慣
行
を
考
慮
し
て
、
委
員
会
の

構
成
国
の
う
ち
新
た
な
も
の
の
漁
獲
に
つ
い
て
の
利

益
に
関
す
る
配
慮
の
程
度
に
つ
い
て
決
定
す
る
こ

と
。

ë

こ
の
条
約
の
対
象
と
な
る
魚
類
資
源
と
同
一
の
生

態
系
に
属
す
る
種
で
あ
っ
て
当
該
魚
類
資
源
の
漁
獲

に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
も
の
又
は
当
該
魚
類
資
源

に
関
連
し
、
若
し
く
は
依
存
す
る
種
の
資
源
量
を
そ

の
再
生
産
が
著
し
く
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
と
な

ら
な
い
水
準
に
維
持
し
、
又
は
回
復
す
る
た
め
、
必

要
に
応
じ
、
こ
れ
ら
の
種
に
つ
い
て
の
保
存
管
理
措

置
及
び
勧
告
を
採
択
す
る
こ
と
。

ì

浪
費
、
投
棄
、
紛
失
し
、
又
は
遺
棄
さ
れ
た
漁
具

に
よ
る
捕
獲
、
非
漁
獲
対
象
種
（
魚
類
で
あ
る
か
非

魚
類
で
あ
る
か
を
問
わ
な
い
。）の
捕
獲
及
び
漁
獲
対

象
資
源
に
関
連
し
、
又
は
依
存
す
る
種
（
特
に
絶
滅

の
お
そ
れ
が
あ
る
種
）
へ
の
影
響
を
回
避
し
、
減
少

さ
せ
、
及
び
最
小
限
に
す
る
た
め
の
適
当
な
措
置
を

採
択
す
る
こ
と
。

í

濫
獲
及
び
過
剰
な
漁
獲
能
力
を
防
止
し
、
又
は
排

除
す
る
た
め
の
適
当
な
措
置
並
び
に
こ
の
条
約
の
対

象
と
な
る
魚
類
資
源
の
持
続
可
能
な
利
用
に
応
じ
た

漁
獲
努
力
量
を
超
え
な
い
水
準
を
確
保
す
る
た
め
の

適
当
な
措
置
を
採
択
す
る
こ
と
。

î

委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
要
素
を
含
む
包
括
的
な

計
画
で
あ
っ
て
、
デ
ー
タ
の
収
集
及
び
監
視
の
た
め

の
も
の
を
作
成
す
る
こ
と
。
委
員
会
の
構
成
国
は
、

そ
れ
ぞ
れ
、
委
員
会
が
採
択
す
る
指
針
に
適
合
す
る

自
国
の
計
画
を
維
持
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

ï

æ
か
ら
î
ま
で
の
規
定
に
基
づ
い
て
採
択
す
る
措

置
を
策
定
す
る
に
当
た
り
、
国
際
い
る
か
保
存
計
画

協
定
に
基
づ
い
て
採
択
さ
れ
る
措
置
と
の
調
整
及
び

両
立
の
必
要
性
に
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
る
こ
と
を

確
保
す
る
こ
と
。

ð

選
択
性
を
有
し
、
環
境
上
安
全
で
、
か
つ
、
費
用

対
効
果
の
大
き
い
漁
具
及
び
漁
法
の
開
発
及
び
使
用

並
び
に
他
の
関
連
す
る
活
動
（
特
に
技
術
移
転
及
び

訓
練
に
関
連
し
た
活
動
を
含
む
。）を
実
行
可
能
な
限

り
促
進
す
る
こ
と
。

ñ

必
要
な
場
合
に
は
、
す
べ
て
の
関
連
要
因
を
考
慮

し
て
、
総
漁
獲
可
能
量
又
は
総
漁
獲
能
力
（
積
載
能

力
を
含
む
。）若
し
く
は
総
漁
獲
努
力
量
の
配
分
の
た

め
の
基
準
を
作
成
し
、
及
び
当
該
配
分
に
関
す
る
決

定
を
行
う
こ
と
。

ò

第
四
条
の
規
定
に
従
い
、
予
防
的
な
取
組
方
法
を

適
用
す
る
こ
と
。
第
四
条
２
に
規
定
す
る
十
分
な
科

学
的
情
報
が
な
い
場
合
に
お
い
て
、
委
員
会
が
予
防

的
な
取
組
方
法
に
従
っ
て
措
置
を
採
択
す
る
と
き

は
、
委
員
会
は
、
で
き
る
限
り
速
や
か
に
、
当
該
措

置
を
維
持
し
、
又
は
修
正
す
る
た
め
に
必
要
な
科
学

的
情
報
を
入
手
す
る
も
の
と
す
る
。

ó

行
動
規
範
の
関
連
規
定
そ
の
他
関
連
す
る
国
際
文

書
（
特
に
行
動
規
範
の
枠
組
み
の
中
で
国
際
連
合
食

糧
農
業
機
関
が
採
択
し
た
国
際
的
な
行
動
計
画
を
含

む
。）の
適
用
を
促
進
す
る
こ
と
。

ô

委
員
会
の
事
務
局
長
を
任
命
す
る
こ
と
。

õ

委
員
会
の
活
動
計
画
を
承
認
す
る
こ
と
。

ö

第
十
四
条
の
規
定
に
従
っ
て
、
委
員
会
の
予
算
を

承
認
す
る
こ
と
。

÷

過
去
の
予
算
期
間
に
関
す
る
決
算
を
承
認
す
る
こ

と
。

ø

規
則
及
び
手
続
、
財
政
規
則
並
び
に
任
務
を
遂
行

す
る
た
め
に
必
要
な
他
の
運
営
上
の
内
部
規
則
を
採

択
し
、
又
は
修
正
す
る
こ
と
。

ù

第
十
四
条
３
の
規
定
を
考
慮
し
て
、
国
際
い
る
か

保
存
計
画
協
定
に
対
し
て
事
務
局
を
提
供
す
る
こ

と
。

ú

委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
補
助
機
関
を
設
置
す
る

こ
と
。

û

委
員
会
が
採
択
す
る
保
存
管
理
措
置
の
実
効
性
を

損
な
う
活
動
を
防
止
し
、
抑
止
し
、
及
び
排
除
す
る

た
め
、
入
手
す
る
こ
と
の
で
き
る
最
良
の
科
学
的
情

報
を
含
む
関
連
情
報
に
基
づ
き
、
こ
の
条
約
の
目
的

を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
そ
の
他
の
措
置
（
国
際

法
に
適
合
す
る
無
差
別
的
な
及
び
透
明
性
の
あ
る
措

置
を
含
む
。）又
は
勧
告
を
採
択
す
る
こ
と
。

２

委
員
会
は
、
事
務
局
長
の
監
督
の
下
で
、
こ
の
条
約

に
関
す
る
事
項
（
運
営
、
科
学
及
び
技
術
の
分
野
を
含

む
。）に
つ
い
て
能
力
を
有
す
る
職
員
を
維
持
し
、
及
び

こ
の
条
約
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
適
用
に
必
要
な
す

べ
て
の
人
員
を
当
該
職
員
に
含
め
る
こ
と
を
確
保
す

る
。
委
員
会
は
、
採
用
が
可
能
な
最
も
能
力
を
有
す
る

職
員
を
探
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、
委
員
会
の
構
成
国

に
よ
る
広
範
な
代
表
及
び
参
加
を
促
進
す
る
た
め
に
衡

平
の
原
則
に
基
づ
い
て
職
員
を
採
用
す
る
こ
と
の
重
要

性
に
妥
当
な
考
慮
を
払
う
べ
き
で
あ
る
。

３

委
員
会
は
、
科
学
の
分
野
に
従
事
す
る
職
員
が
取
り

扱
う
科
学
的
な
事
項
に
関
す
る
活
動
計
画
の
指
針
を
検

討
す
る
に
当
た
り
、
特
に
、
第
十
一
条
の
規
定
に
基
づ

い
て
設
置
す
る
科
学
諮
問
委
員
会
の
助
言
、
勧
告
及
び

報
告
を
考
慮
す
る
。

第
八
条

委
員
会
の
会
合

１

委
員
会
の
通
常
会
合
は
、
少
な
く
と
も
年
一
回
、
委

員
会
が
合
意
す
る
場
所
及
び
日
に
開
催
す
る
。

２

委
員
会
は
、
ま
た
、
必
要
と
認
め
る
場
合
に
は
、
特

別
会
合
を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
特
別
会
合
は
、

委
員
会
の
構
成
国
の
少
な
く
と
も
二
の
構
成
国
の
要
請

に
よ
り
招
集
す
る
。
た
だ
し
、
そ
の
要
請
を
構
成
国
の

過
半
数
が
支
持
す
る
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

３

委
員
会
の
会
合
は
、
定
足
数
が
満
た
さ
れ
る
場
合
に

の
み
開
催
す
る
。
定
足
数
は
、
委
員
会
の
構
成
国
の
三

分
の
二
が
出
席
す
る
場
合
に
満
た
さ
れ
る
。
こ
の
規
則

は
、
こ
の
条
約
に
基
づ
い
て
設
置
す
る
補
助
機
関
の
会

合
に
つ
い
て
も
適
用
す
る
。

š


		2009-09-10T15:54:53+0900
	C=JP, O=National Printing Bureau, CN=Vice President
	国立印刷局
	（なし）




