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こ
れ
ま
で
も
住
宅
政
策
に
お
い
て
は
、
住
生
活
基
本
法

（
平
成
十
八
年
法
律
第
六
十
一
号
）に
基
づ
き
、住
宅
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
や
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
係

る
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。
一
方
、
福
祉
政
策
に
お
い
て

は
、
老
人
福
祉
法（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
三
十
三
号
）

に
基
づ
く
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
や
、
介
護
保
険
法
（
平
成

九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
に
基
づ
く
介
護
サ
ー
ビ
ス
基

盤
の
整
備
等
の
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
高
齢
者
の
住
ま
い
の
問
題
は
、
両
政

策
に
ま
た
が
る
も
の
で
あ
り
、
建
物
と
い
う
「
ハ
ー
ド
」

と
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
「
ソ
フ
ト
」を
一
体
的
に
と
ら
え
て
、

国
民
本
位
・
住
民
本
位
の
立
場
か
ら
、
住
宅
政
策
と
福
祉

政
策
の
緊
密
な
連
携
の
も
と
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

高
齢
者
世
帯
は
、
市
場
を
通
じ
た
住
宅
確
保
が
困
難
な

場
合
が
多
い
こ
と
か
ら
、
公
的
な
支
援
に
よ
り
高
齢
者
の

居
住
の
安
定
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
民
間
の
賃
貸
住
宅

の
一
部
に
見
ら
れ
る
入
居
拒
否
等
の
高
齢
者
の
円
滑
な
入

居
を
阻
害
す
る
要
因
を
解
消
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
宅

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

ま
た
、持
家
・
借
家
を
問
わ
ず
、住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
は
不
十
分
で
あ
り
、
身
体
機
能
の
低
下
に
よ
り
、
住
宅

内
で
の
事
故
が
増
加
し
た
り
、
住
宅
内
で
の
生
活
が
継
続

で
き
な
く
な
る
場
合
が
あ
る
。高
齢
化
が
進
行
す
る
中
で
、

高
齢
者
が
在
宅
で
安
全
に
日
常
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
加
齢
対
応
構
造
等
を
備
え
た
住
宅
の
整
備
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
高
齢
者
が
自
立
し
て
地
域
の
中

で
生
活
で
き
る
よ
う
、
住
宅
の
み
な
ら
ず
住
環
境
も
含
め

た
地
域
全
体
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

さ
ら
に
、
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
や
単
身
の
高
齢

者
等
が
安
心
し
て
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
は
、
保
健
医

療
サ
ー
ビ
ス
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
円
滑
に
利
用
で
き
る
環

境
を
整
備
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
要
介
護
者
の
増
大

に
対
応
し
た
一
定
量
の
施
設
整
備
や
居
住
系
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
に
加
え
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
に
重
点
的
に
力
を

入
れ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
住
宅
政

策
と
福
祉
政
策
が
連
携
し
て
、
高
齢
者
が
身
体
状
況
等
に

応
じ
た
望
ま
し
い
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
保
健

医
療
サ
ー
ビ
ス
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
付
い
て
い
る
高
齢
者

の
住
ま
い
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

在
宅
で
生
活
し
続
け
た
い
と
い
う
高
齢
者
の
意
思
を
尊

重
し
つ
つ
、
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が

で
き
る
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
以
上
の
課
題
に
対

応
し
、
高
齢
者
が
そ
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
て
適
切
な
住

ま
い
を
選
択
し
、
必
要
に
応
じ
て
住
み
替
え
を
実
現
で
き

る
環
境
の
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
認
識
の
も
と
、
今
後
の
高
齢
化
の
進
展
に

対
応
し
た
取
組
み
を
進
め
る
た
め
に
、
高
齢
者
の
居
住
の

安
定
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
。

一

高
齢
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
及
び
老
人
ホ
ー
ム
の
供

給
の
目
標
の
設
定
に
関
す
る
事
項

介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
や
単
身
の
高
齢
者
等
の

増
加
に
伴
い
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
付
い
て
い
る
住
ま
い
に
対
す
る
需
要
が
増
大
す
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
。
こ
れ
ま
で
、
高
齢
者
の
居
住
の
安

定
を
確
保
す
る
た
め
に
、
住
宅
政
策
に
お
い
て
は
賃
貸

住
宅
の
供
給
、
福
祉
政
策
に
お
い
て
は
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
等
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
利
用
者

の
視
点
か
ら
見
れ
ば
、
賃
貸
住
宅
か
施
設
か
に
関
わ
ら

ず
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
円
滑
に

利
用
で
き
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
地
方

公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
住
宅
政
策
と
福
祉
政
策
が
連

携
し
て
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
付

い
て
い
る
住
ま
い
の
現
状
や
介
護
保
険
法
上
の
要
介
護

又
は
要
支
援
の
認
定
を
受
け
た
高
齢
者
及
び
特
定
高
齢

者
（
要
介
護
状
態
等
と
な
る
お
そ
れ
の
高
い
虚
弱
な
状

態
に
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
六
十
五
歳
以
上
の
者
を
い

う
。）（
以
下
「
要
介
護
等
の
高
齢
者
」
と
い
う
。）の
住

ま
い
の
状
況
等
を
把
握
し
た
上
で
、
高
齢
者
居
宅
生
活

支
援
体
制
の
確
保
さ
れ
た
賃
貸
住
宅
の
供
給
と
老
人

ホ
ー
ム
の
供
給
の
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

高
齢
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
及
び
老
人
ホ
ー
ム
の
供

給
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定

を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
付
い
て
い
る
住
ま
い
に
つ
い
て
、
施
設

及
び
住
宅
の
種
類
に
か
か
わ
ら
ず
、
適
切
か
つ
円
滑
に

供
給
さ
れ
る
よ
う
な
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
今
後
高
齢
者
の
存
す
る
世
帯
が
急
速
に
増
加

す
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
に
対
応
し
、
地
域
ご
と
の
住

宅
市
場
の
実
態
に
応
じ
て
、
高
齢
者
に
係
る
賃
貸
住
宅

の
確
保
を
図
り
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
の
た

め
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
す

る
。
こ
の
た
め
、
特
に
居
住
の
安
定
を
図
る
必
要
が
あ

る
高
齢
者
単
身
及
び
高
齢
者
夫
婦
の
み
の
世
帯
を
中
心

に
、
高
齢
者
が
入
居
し
得
る
賃
貸
住
宅
を
確
保
す
る
観

点
か
ら
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
確
保
に
関
す
る
法
律

（
平
成
十
三
年
法
律
第
二
十
六
号
。
以
下
「
高
齢
者
住

ま
い
法
」
と
い
う
。）に
基
づ
き
、
登
録
住
宅
、
高
齢
者

向
け
優
良
賃
貸
住
宅
及
び
高
齢
者
住
ま
い
法
第
五
十
六

条
の
事
業
（
以
下
「
終
身
賃
貸
事
業
」
と
い
う
。）に
つ

い
て
、
高
齢
者
、
高
齢
者
に
住
宅
を
賃
貸
す
る
者
（
以

下
「
賃
貸
人
」
と
い
う
。）、
宅
地
建
物
取
引
業
者
（
宅

地
建
物
取
引
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
七
十
六

号
）
第
二
条
第
三
号
に
規
定
す
る
宅
地
建
物
取
引
業
者

を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
高
齢
者
の
た
め
の
相
談
・
情

報
提
供
等
を
行
う
者
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
に
、
広

く
趣
旨
・
内
容
の
周
知
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ら

の
制
度
の
普
及
を
図
る
こ
と
と
す
る
。
加
え
て
、
こ
れ

ら
の
制
度
を
利
用
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
関
係
者
か

ら
の
相
談
に
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
情
報

提
供
・
相
談
体
制
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。
中

で
も
、
国
は
、
高
齢
者
居
住
支
援
セ
ン
タ
ー
の
事
務
が

適
切
に
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
高
齢
者
居
住
支

援
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
適
正
な
事
務
執
行
体
制
の
確
立

が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体

に
対
す
る
支
援
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
高
齢
者
、賃
貸
人
、

宅
地
建
物
取
引
業
者
、
高
齢
者
の
た
め
の
相
談
・
情
報

提
供
等
を
行
う
者
を
は
じ
め
、
広
く
そ
の
意
見
聴
取
に

努
め
、
高
齢
者
住
ま
い
法
に
基
づ
く
制
度
の
円
滑
か
つ

適
切
な
運
用
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
高
齢
者
の
居
住

の
安
定
の
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、
加
齢
対
応
構
造
等

を
備
え
た
住
宅
の
普
及
に
努
め
る
と
と
も
に
、
高
齢
者

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
条
件
の
整
備
を
図
り
つ
つ
、

高
齢
者
を
円
滑
に
受
け
入
れ
る
民
間
の
賃
貸
住
宅
、
特

に
高
齢
者
単
身
及
び
高
齢
者
夫
婦
の
み
の
世
帯
が
居
住

で
き
る
加
齢
対
応
構
造
等
を
備
え
た
民
間
の
賃
貸
住
宅

の
戸
数
の
拡
大
を
図
る
た
め
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ

う
努
め
る
こ
と
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
地
方

公
共
団
体
は
、
所
得
が
比
較
的
少
な
い
高
齢
者
に
つ
い

て
は
、
高
齢
者
向
け
優
良
賃
貸
住
宅
と
の
役
割
分
担
の

も
と
、
加
齢
対
応
構
造
等
を
備
え
た
適
切
な
公
営
住
宅

（
公
営
住
宅
法（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）

第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
公
営
住
宅
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）の
整
備
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
住
宅

事
情
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
住
宅
に
著
し
く
困
窮
す
る
高

齢
者
世
帯
の
優
先
的
な
入
居
に
配
慮
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生

機
構
（
以
下
「
都
市
機
構
」
と
い
う
。）、
地
方
住
宅
供

給
公
社
（
以
下
「
公
社
」
と
い
う
。）そ
の
他
の
公
的
な

賃
貸
住
宅
の
整
備
を
行
う
者
は
、
高
齢
者
に
対
す
る
賃

貸
住
宅
の
供
給
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
に
お
け
る
低
所

得
の
高
齢
者
の
居
住
状
況
に
応
じ
て
、
ま
た
地
域
に
お

け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
及
び
世
代
間
の
交
流
に
寄
与

す
る
よ
う
、
公
営
住
宅
、
都
市
機
構
住
宅
（
都
市
機
構

が
整
備
、
管
理
及
び
譲
渡
を
行
う
賃
貸
住
宅
を
い
う
。

以
下
同
じ
。）、
特
定
優
良
賃
貸
住
宅
（
特
定
優
良
賃
貸

住
宅
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
五
年
法
律

第
五
十
二
号
）
第
六
条
に
規
定
す
る
特
定
優
良
賃
貸
住

宅
を
い
う
。）、
高
齢
者
向
け
優
良
賃
貸
住
宅
等
の
適
切

な
整
備
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
、
既
存
住
宅
の
建
替
え

に
当
た
っ
て
も
、
買
上
げ
、
借
上
げ
等
の
制
度
を
活
用

し
、
複
数
の
公
的
な
主
体
に
よ
る
混
合
供
給
を
進
め
る

こ
と
等
に
よ
り
、
整
備
主
体
に
か
か
わ
ら
ず
、
適
正
な

種
類
の
高
齢
者
の
入
居
に
係
る
公
的
な
賃
貸
住
宅
が
確

保
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
公
的

賃
貸
住
宅
等
の
建
設
や
建
替
え
に
あ
わ
せ
て
、
高
齢
者

居
宅
生
活
支
援
施
設
の
合
築
や
併
設
を
進
め
、
高
齢
者

居
宅
生
活
支
援
体
制
が
確
保
さ
れ
た
賃
貸
住
宅
の
供
給

の
促
進
や
、
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事

業
を
提
供
す
る
拠
点
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

三

高
齢
者
が
入
居
す
る
賃
貸
住
宅
の
管
理
の
適
正
化
に

関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

賃
貸
住
宅
の
管
理
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項

賃
貸
人
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
別
に
定
め
る
高
齢

者
が
入
居
す
る
賃
貸
住
宅
の
管
理
に
係
る
指
針
に
従

い
、
賃
貸
住
宅
の
管
理
を
適
正
に
行
う
こ
と
が
望
ま

し
い
。

ま
た
、
当
該
賃
貸
住
宅
に
入
居
を
希
望
す
る
高
齢

者
や
、
当
該
賃
貸
住
宅
に
現
に
入
居
し
て
い
る
高
齢

者
に
対
し
、
高
齢
者
で
あ
る
こ
と
の
み
を
も
っ
て
入

居
を
拒
否
し
、
又
は
賃
貸
条
件
を
著
し
く
不
当
な
も

の
と
す
る
こ
と
等
の
差
別
的
な
取
扱
い
を
行
わ
な
い

よ
う
努
め
る
必
要
が
あ
る
。

加
え
て
、
当
該
賃
貸
住
宅
に
係
る
賃
貸
借
契
約
の

目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
当
該
賃
貸
住
宅
を
適
正
に

維
持
管
理
し
、
計
画
的
に
修
繕
を
行
う
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
。
特
に
、
高
齢
者
が
現
に
入
居
し
て
い
る

場
合
に
は
、
当
該
高
齢
者
の
身
体
状
況
が
入
居
期
間

の
経
過
と
と
も
に
変
化
す
る
こ
と
に
伴
い
、
当
該
高

齢
者
が
加
齢
対
応
構
造
等
の
整
備
を
望
む
場
合
に

あ
っ
て
は
、
通
常
の
維
持
管
理
に
支
障
の
な
い
範
囲

内
で
、
可
能
な
限
り
こ
れ
に
対
応
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。

さ
ら
に
、
当
該
賃
貸
住
宅
に
お
い
て
高
齢
者
居
宅

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
場
合
に

は
、
当
該
賃
貸
住
宅
に
係
る
賃
貸
借
契
約
と
当
該

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
係
る
契
約
と
を
、
別
個
の
契
約

と
し
て
明
確
に
区
分
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、

当
該
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
つ
い
て
あ
ら
か
じ
め
明
示

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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