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第
二

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
の
基
本
的
な
方

向１

生
産
者
・
製
造
事
業
者
等
の
連
携

\

主
食
用
米
の
需
給
に
影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に

す
る
た
め
に
も
、
新
用
途
米
穀
に
つ
い
て
は
、
生

産
者
・
製
造
事
業
者
・
促
進
事
業
者
が
連
携
し
、

確
実
に
流
通
・
加
工
・
消
費
さ
れ
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

]

特
に
、
飼
料
用
米
の
場
合
に
は
、
ま
と
ま
っ
た

数
量
で
安
定
的
に
供
給
で
き
る
流
通
ル
ー
ト
を
確

立
す
る
こ
と
に
よ
り
、
飼
料
原
料
と
し
て
相
当
量

の
利
用
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
農
協
等
関
係

者
が
中
心
と
な
っ
て
、
流
通
ル
ー
ト
の
確
立
に
全

力
を
挙
げ
る
必
要
が
あ
る
。

２

競
合
品
と
競
争
し
得
る
価
格
で
の
供
給

新
用
途
米
穀
の
需
給
規
模
を
拡
大
す
る
た
め
に

は
、
輸
入
小
麦
・
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
等
の
競
合
原
料
と

競
争
し
得
る
価
格
で
供
給
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

３

生
産
・
流
通
・
加
工
コ
ス
ト
の
低
減

新
用
途
米
穀
の
需
給
規
模
を
拡
大
し
、
ま
た
、
生

産
者
等
の
所
得
を
増
大
さ
せ
て
い
く
た
め
に
も
、
コ

ス
ト
の
低
減
は
重
要
で
あ
り
、
多
収
品
種
の
導
入
、

直
播
栽
培
の
導
入
、バ
ラ
・
フ
レ
コ
ン
流
通
の
導
入
、

効
率
的
な
加
工
方
式
の
導
入
等
に
積
極
的
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

４

消
費
者
ニ
ー
ズ
等
を
踏
ま
え
た
商
品
の
開
発

\

新
用
途
米
穀
の
需
給
規
模
を
拡
大
す
る
た
め
に

は
、
消
費
者
等
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
商
品
（
米
粉

製
品
、
飼
料
用
米
を
利
用
し
た
飼
料
、
そ
れ
を
利

用
し
た
畜
産
物
）
の
開
発
が
必
要
で
あ
る
。

]

そ
の
際
、
輸
入
小
麦
・
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
等
を
原

料
と
す
る
商
品
の
代
替
品
に
と
ど
ま
ら
ず
、
米
の

特
性
を
踏
ま
え
た
、
よ
り
付
加
価
値
の
高
い
商
品

の
開
発
が
重
要
で
あ
る
。

^

ま
た
、
そ
う
し
た
商
品
に
適
し
た
品
種
の
導
入

も
重
要
で
あ
る
。

第
三

生
産
製
造
連
携
事
業
及
び
新
品
種
育
成
事
業
の
実

施
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

生
産
製
造
連
携
事
業

\

目
標
及
び
内
容

第
二
の
「
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
の

基
本
的
な
方
向
」
に
即
し
て
、
生
産
・
製
造
数
量

の
拡
大
、
コ
ス
ト
の
低
減
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
等
を

踏
ま
え
た
商
品
の
開
発
等
に
関
す
る
目
標
を
設
定

す
る
と
と
も
に
、
目
標
達
成
の
た
め
の
整
合
的
か

つ
具
体
的
な
措
置
を
記
載
す
る
。

]

計
画
期
間

三
年
以
上
五
年
以
内
と
す
る
。

２

新
品
種
育
成
事
業

\

目
標
及
び
内
容

収
量
の
増
加
、
加
工
適
性
の
向
上
等
、
開
発
す

る
品
種
の
目
標
を
設
定
す
る
。

]

計
画
期
間

十
年
以
内
と
す
る
。

第
四

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
重
要

事
項

１

生
産
者
と
実
需
者
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
は
、
ま
ず
生

産
者
の
意
向
と
実
需
者
の
ニ
ー
ズ
が
合
致
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
・
地
方
公
共
団
体
・

農
協
等
関
係
者
は
、
生
産
者
と
実
需
者
と
の
マ
ッ
チ

ン
グ
に
努
め
る
。

２

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
理
解

の
増
進

国
・
地
方
公
共
団
体
・
農
協
等
関
係
者
は
、
実
需

者
等
に
米
粉
の
種
類
や
米
粉
及
び
そ
れ
を
利
用
し
た

製
品
の
特
性
、
飼
料
用
米
を
原
料
と
す
る
飼
料
が
畜

産
物
に
与
え
る
効
果
等
の
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
の
意
義
に
つ

い
て
の
消
費
者
の
理
解
の
増
進
に
努
め
る
。

第
五

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
際
し
配
慮
す

べ
き
重
要
事
項

１

地
域
の
水
田
の
有
効
活
用

生
産
者
は
、
新
用
途
米
穀
の
生
産
が
大
豆
・
麦
等

の
本
格
的
生
産
に
支
障
を
生
じ
な
い
よ
う
、
地
域
水

田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
等
地
域
の
農
業
振
興
計
画
と
の
調

和
を
図
る
。

２

新
用
途
米
穀
の
適
正
な
流
通
の
確
保

\

新
用
途
米
穀
を
区
分
す
る
た
め
の
措
置

生
産
者
及
び
製
造
事
業
者
は
、
新
用
途
向
け
に

生
産
さ
れ
た
米
穀
が
主
食
用
と
し
て
流
通
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
品
種
や
栽
培
地
の
区
分
、
主
食

用
米
と
の
区
分
管
理
、
ふ
る
い
下
米
の
管
理
等
を

適
切
に
行
う
。

]

帳
簿
等
の
備
付
け

生
産
者
、
製
造
事
業
者
及
び
促
進
事
業
者
は
、

新
用
途
米
穀
及
び
新
用
途
米
穀
加
工
品
の
取
引
数

量
に
関
す
る
帳
簿
等
を
備
え
付
け
る
。
ま
た
、
地

域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
は
、
帳
簿
等
の
備
付
け

の
措
置
状
況
に
つ
い
て
確
認
を
行
う
。

^

契
約
書
に
お
け
る
違
約
金
条
項
の
記
載

事
業
者
の
転
売
行
為
等
を
抑
止
す
る
た
め
、
新

用
途
米
穀
に
係
る
売
買
契
約
書
に
お
い
て
、
新
用

途
米
穀
を
計
画
に
記
載
し
た
用
途
以
外
に
使
用

し
、
又
は
売
却
し
た
場
合
の
違
約
金
条
項
を
規
定

す
る
。
ま
た
、
地
域
水
田
農
業
推
進
協
議
会
は
、

違
約
金
条
項
の
措
置
状
況
に
つ
い
て
確
認
を
行

う
。

_

報
告
徴
収
の
適
切
な
実
施

国
は
、
認
定
生
産
製
造
連
携
事
業
計
画
の
実
施

状
況
、
特
に
新
用
途
米
穀
の
適
正
な
流
通
を
確
認

す
る
た
め
、
報
告
徴
収
、
主
要
食
糧
の
需
給
及
び

価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第

百
十
三
号
）
に
基
づ
く
立
入
検
査
そ
の
他
の
措
置

を
適
切
に
実
施
し
、
適
正
な
流
通
が
認
め
ら
れ
な

い
場
合
は
、
認
定
の
取
消
し
等
必
要
な
措
置
を
講

じ
る
。

〇
外
務
省
告
示
第
四
百
三
十
三
号

平
成
二
十
一
年
七
月
三
十
日
に
プ
ノ
ン
ペ
ン
で
、
国
道

一
号
線
改
修
計
画
の
た
め
の
贈
与
に
関
す
る
次
の
概
要
の

書
簡
の
交
換
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
王
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ

た
。

１

援
助
の
目
的
及
び
内
容

国
道
一
号
線
改
修
計
画
を

実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
の
購
入

２

贈
与
の
限
度
額

二
十
億
五
百
万
円

３

贈
与
の
供
与
期
限

平
成
二
十
五
年
十
二
月
三
十
一

日
ま
で

４

署
名
者

日

本

側

篠
原
勝
弘
在
カ
ン
ボ
ジ
ア
大
使

カ
ン
ボ
ジ
ア
側

ハ
オ
・
ナ
ム
ホ
ン
副
首
相
兼
外
務
・

国
際
協
力
大
臣

平
成
二
十
一
年
八
月
十
四
日外

務
大
臣

中
曽
根
弘
文

〇
外
務
省
告
示
第
四
百
三
十
四
号

平
成
二
十
一
年
七
月
三
十
日
に
プ
ノ
ン
ペ
ン
で
、
コ
ン

ポ
ン
チ
ャ
ム
州
メ
モ
ッ
ト
郡
村
落
飲
料
水
供
給
計
画
の
た

め
の
贈
与
に
関
す
る
次
の
概
要
の
書
簡
の
交
換
が
カ
ン
ボ

ジ
ア
王
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ
た
。

１

援
助
の
目
的
及
び
内
容

コ
ン
ポ
ン
チ
ャ
ム
州
メ

モ
ッ
ト
郡
村
落
飲
料
水
供
給
計
画
を
実
施
す
る
た
め
に

必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
の
購
入

２

贈
与
の
限
度
額

三
億
六
千
九
百
万
円

３

贈
与
の
供
与
期
限

平
成
二
十
五
年
四
月
三
十
日
ま

で
４

署
名
者

日

本

側

篠
原
勝
弘
在
カ
ン
ボ
ジ
ア
大
使

カ
ン
ボ
ジ
ア
側

ハ
オ
・
ナ
ム
ホ
ン
副
首
相
兼
外
務
・

国
際
協
力
大
臣

平
成
二
十
一
年
八
月
十
四
日外

務
大
臣

中
曽
根
弘
文

〇
農
林
水
産
省
告
示
第
千
百
十
二
号

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平

成
二
十
一
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る

基
本
方
針
を
次
の
よ
う
に
定
め
た
の
で
、
同
条
第
六
項
の

規
定
に
基
づ
き
公
表
す
る
。

平
成
二
十
一
年
八
月
十
四
日

農
林
水
産
大
臣

石
破

茂

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
基
本

方
針

こ
の
基
本
方
針
は
、
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進

に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
米
穀

の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
の
意
義
及
び
基
本
的
な
方

向
、
生
産
製
造
連
携
事
業
及
び
新
品
種
育
成
事
業
の
実
施

に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
、
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の

促
進
に
関
す
る
重
要
事
項
並
び
に
米
穀
の
新
用
途
へ
の
利

用
の
促
進
に
際
し
配
慮
す
べ
き
重
要
事
項
を
定
め
る
も
の

で
あ
る
。

第
一

米
穀
の
新
用
途
へ
の
利
用
の
促
進
の
意
義

国
際
的
な
食
料
需
給
が
、
開
発
途
上
国
の
経
済
発
展

等
の
構
造
的
な
要
因
に
よ
り
ひ
っ
迫
し
て
い
く
と
見
込

ま
れ
る
一
方
、
我
が
国
の
食
料
自
給
率
は
主
要
先
進
国

で
最
低
水
準
で
あ
り
、
食
料
の
安
定
供
給
に
対
す
る
国

民
の
不
安
が
発
生
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
我
が
国
の
気
候
風
土
に
適
し
た
持
続

的
な
食
料
生
産
基
盤
で
あ
る
水
田
を
維
持
し
、
こ
れ
を

有
効
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
、
我
が
国
の
食
料
供
給
力

の
強
化
を
図
る
上
で
極
め
て
重
要
で
あ
る
。

現
在
、
水
田
面
積
の
約
六
割
で
主
食
用
米
の
需
要
を

賄
え
る
状
況
に
あ
る
が
、
残
る
約
四
割
の
水
田
に
お
け

る
自
給
率
の
低
い
大
豆
・
麦
・
飼
料
作
物
等
の
生
産

は
、
湿
田
で
あ
る
等
の
理
由
で
円
滑
に
進
ん
で
い
な
い

地
域
も
存
在
し
て
お
り
、
水
田
の
活
用
は
不
十
分
と

な
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
水
田
に
お
け
る
大
豆
・
麦
・
飼
料
作
物

等
の
生
産
に
加
え
、
米
粉
用
や
飼
料
用
と
い
っ
た
新
用

途
の
米
穀
の
生
産
・
利
用
の
拡
大
・
定
着
に
取
り
組
ん

で
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
の
取
組
は
、
中
長
期
に
わ
た
り
継
続
的
・
安
定
的

に
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
国
と
し
て
も
継
続

的
・
安
定
的
な
支
援
を
行
う
こ
と
と
す
る
。
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