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第
五
条

危
険
度
に
応
じ
た
管
理
手
法

１

両
締
約
国
の
関
税
地
域
間
で
取
引
さ
れ
る
物
品
の
通
関
を
円
滑
に
行
う
た
め
、
両
税
関
当
局
は
、
引
き
続
き
危
険

度
に
応
じ
た
管
理
手
法
を
用
い
る
。

２

両
締
約
国
政
府
は
、
セ
ミ
ナ
ー
及
び
研
修
課
程
を
通
じ
て
、
両
締
約
国
及
び
第
三
国
そ
の
他
の
関
税
地
域
に
お
け

る
危
険
度
に
応
じ
た
管
理
手
法
の
使
用
及
び
危
険
度
に
応
じ
た
管
理
手
法
に
関
す
る
技
術
の
向
上
を
促
進
す
る
よ
う

努
め
る
。

３

両
税
関
当
局
は
、
危
険
度
に
応
じ
た
管
理
手
法
に
関
す
る
技
術
そ
の
他
の
取
締
り
の
た
め
の
技
術
に
関
し
て
、
情

報
（
最
良
の
慣
行
を
含
む
。）を
交
換
す
る
。

第
六
条

不
正
取
引
の
取
締
り

１

両
税
関
当
局
は
、
税
関
官
署
で
の
通
関
に
お
け
る
不
正
な
薬
物
そ
の
他
の
禁
制
品
の
取
引
の
取
締
り
活
動
に
関
し

て
、
協
力
し
、
及
び
情
報
を
交
換
す
る
。

２

両
締
約
国
政
府
は
、
税
関
官
署
で
の
通
関
に
お
け
る
不
正
な
薬
物
そ
の
他
の
禁
制
品
の
取
引
の
防
止
の
た
め
、
関

税
協
力
理
事
会
の
下
で
の
協
力
を
促
進
す
る
よ
う
努
め
る
。

第
七
条

知
的
財
産
権

両
税
関
当
局
は
、
知
的
財
産
権
を
侵
害
す
る
疑
い
の
あ
る
物
品
の
輸
入
及
び
輸
出
の
取
締
り
活
動
に
関
し
て
、
協
力

し
、
及
び
情
報
を
交
換
す
る
。

第
八
条

情
報
の
交
換

１

一
方
の
締
約
国
政
府
は
、
他
方
の
締
約
国
政
府
が
こ
の
章
の
規
定
に
従
っ
て
秘
密
の
も
の
と
し
て
提
供
す
る
あ
ら

ゆ
る
情
報
の
秘
密
性
を
保
持
す
る
。
た
だ
し
、当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
が
当
該
情
報
の
開
示
に
同
意
す
る
場
合
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
。

２

１
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
ス
イ
ス
連
邦
政
府
は
、
千
九
百
二
十
三
年
三
月
二
十
九
日
の
ス
イ
ス
連
邦
と
リ
ヒ
テ

ン
シ
ュ
タ
イ
ン
公
国
と
の
間
の
関
税
同
盟
条
約
が
有
効
で
あ
る
限
り
、リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
公
国
の
当
局
に
対
し
、

こ
の
章
の
規
定
に
従
っ
て
受
領
す
る
い
か
な
る
情
報
も
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
文
脈
に
お
い
て
、
ス
イ
ス

連
邦
政
府
は
、こ
の
条
に
規
定
す
る
自
国
の
す
べ
て
の
義
務
が
そ
の
関
税
地
域
内
で
履
行
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

３

こ
の
章
の
規
定
に
従
っ
て
一
方
の
締
約
国
政
府
の
税
関
当
局
が
他
方
の
締
約
国
政
府
の
税
関
当
局
に
提
供
す
る
情

報
に
つ
い
て
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
の
税
関
当
局
は
、
自
国
の
関
税
法
令
に
基
づ
く
自
己
の
職
務
の
遂
行
の

た
め
に
の
み
使
用
す
る
。

４

一
方
の
締
約
国
政
府
は
、
秘
密
性
の
保
持
又
は
情
報
の
使
用
目
的
の
制
限
に
関
し
、
自
己
が
要
請
す
る
保
証
を
他

方
の
締
約
国
政
府
か
ら
得
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
に
提
供
す
る
情
報
を
限
定
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

５

情
報
を
要
請
す
る
一
方
の
締
約
国
政
府
は
、
同
様
の
要
請
が
他
方
の
締
約
国
政
府
に
よ
り
行
わ
れ
た
な
ら
ば
応
ず

る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、
自
己
の
要
請
に
お
い
て
そ
の
事
実
に
つ
い
て
注
意
を
喚
起
す
る
。
当
該
要
請
に
応

ず
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
の
裁
量
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
る
。

６

こ
の
章
の
規
定
に
従
っ
て
提
供
さ
れ
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
提
供
を
受
け
る
締
約
国
政
府
は
、
裁
判
所
又
は
裁
判

官
が
行
う
刑
事
手
続
に
お
い
て
使
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

７

こ
の
章
の
規
定
に
従
っ
て
一
方
の
締
約
国
政
府
か
ら
他
方
の
締
約
国
政
府
に
提
供
さ
れ
る
情
報
を
刑
事
手
続
に
お

い
て
裁
判
所
又
は
裁
判
官
に
提
示
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
は
、
当
該
情

報
に
対
す
る
要
請
を
外
交
上
の
経
路
又
は
当
該
一
方
の
締
約
国
の
法
令
に
従
っ
て
定
め
ら
れ
た
そ
の
他
の
経
路
を
通

じ
て
当
該
一
方
の
締
約
国
政
府
に
提
出
す
る
。
当
該
一
方
の
締
約
国
政
府
は
、
迅
速
か
つ
好
意
的
に
回
答
を
行
う
よ

う
、
さ
ら
に
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
が
示
す
合
理
的
な
期
限
内
に
回
答
す
る
よ
う
最
善
の
努
力
を
払
う
。

８

こ
の
章
の
他
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
方
の
締
約
国
政
府
は
、
他
方
の
締
約
国
政
府
へ
の
情
報
の
提
供
が
自
国

の
法
令
に
よ
っ
て
禁
止
さ
れ
て
い
る
場
合
又
は
自
己
の
重
要
な
利
益
と
両
立
し
な
い
と
認
め
る
場
合
に
は
、
当
該
提

供
を
行
う
こ
と
を
要
し
な
い
。

第
三
章

競
争

第
九
条

目
的
及
び
定
義

１

こ
の
章
の
規
定
は
、
基
本
協
定
第
百
四
条
に
規
定
す
る
協
力
の
実
施
に
関
す
る
詳
細
及
び
手
続
を
定
め
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
。

２

こ
の
章
の
規
定
の
適
用
上
、

æ

「
競
争
当
局
」
と
は
、

ü

日
本
国
に
つ
い
て
は
、
公
正
取
引
委
員
会
を
い
う
。

@

ス
イ
ス
に
つ
い
て
は
、
競
争
委
員
会
及
び
競
争
委
員
会
事
務
局
を
い
う
。

ç

「
競
争
法
」
と
は
、

ü

日
本
国
に
つ
い
て
は
、
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第

五
十
四
号
）（
以
下
「
独
占
禁
止
法
」
と
い
う
。）並
び
に
そ
の
実
施
に
つ
い
て
定
め
る
命
令
及
び
規
則
並
び
に
そ

れ
ら
の
改
正
を
い
う
。

@

ス
イ
ス
に
つ
い
て
は
、カ
ル
テ
ル
そ
の
他
の
競
争
制
限
に
関
す
る
千
九
百
九
十
五
年
十
月
六
日
の
連
邦
法（
以

下
「
カ
ル
テ
ル
法
」
と
い
う
。）並
び
に
そ
の
実
施
に
つ
い
て
定
め
る
命
令
及
び
規
則
並
び
に
そ
れ
ら
の
改
正
を

い
う
。

è

「
執
行
活
動
」
と
は
、
締
約
国
政
府
が
自
国
の
競
争
法
の
適
用
に
関
連
し
て
行
う
あ
ら
ゆ
る
審
査
若
し
く
は
捜

査
又
は
手
続
を
い
う
。
た
だ
し
、
次
の
も
の
を
含
め
な
い
。

ü

事
業
活
動
の
監
視
又
は
通
常
の
届
出
、
報
告
若
し
く
は
申
請
の
審
査

@

経
済
概
況
又
は
特
定
の
産
業
分
野
に
お
け
る
概
況
の
調
査
を
目
的
と
す
る
調
査
研
究
活
動

é

「
企
業
」
と
は
、
法
的
又
は
組
織
的
形
態
に
か
か
わ
ら
ず
、
締
約
国
の
競
争
法
の
対
象
と
な
る
私
的
又
は
公
的

な
団
体
を
い
う
。

第
十
条

通
報

１

一
方
の
締
約
国
政
府
の
競
争
当
局
は
、
他
方
の
締
約
国
政
府
の
競
争
当
局
に
対
し
、
当
該
他
方
の
締
約
国
の
重
要

な
利
益
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
と
認
め
る
自
己
の
政
府
の
執
行
活
動
に
つ
い
て
通
報
す
る
。

２

一
方
の
締
約
国
政
府
の
執
行
活
動
で
あ
っ
て
、
他
方
の
締
約
国
の
重
要
な
利
益
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
あ
る
も

の
は
、
次
の
執
行
活
動
を
含
む
。

æ

他
方
の
締
約
国
政
府
の
執
行
活
動
に
関
連
す
る
執
行
活
動

ç

当
該
他
方
の
締
約
国
の
国
民
若
し
く
は
永
住
者
又
は
当
該
他
方
の
締
約
国
の
領
域
に
お
け
る
関
係
法
令
に
基
づ

い
て
設
立
さ
れ
、
若
し
く
は
組
織
さ
れ
る
企
業
に
対
し
て
行
う
執
行
活
動

è

次
の
î
又
は
@

に
規
定
す
る
も
の
が
当
該
他
方
の
締
約
国
の
領
域
に
お
け
る
関
係
法
令
に
基
づ
い
て
設
立
さ

れ
、
又
は
組
織
さ
れ
る
企
業
で
あ
る
場
合
の
企
業
結
合
に
関
係
す
る
執
行
活
動

î

当
該
企
業
結
合
の
当
事
者
の
一
又
は
二
以
上

@

当
該
企
業
結
合
の
当
事
者
の
一
又
は
二
以
上
を
支
配
す
る
企
業

é

企
業
結
合
以
外
の
反
競
争
的
行
為
で
あ
っ
て
、
実
質
的
に
当
該
他
方
の
締
約
国
の
領
域
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も

の
に
関
係
す
る
執
行
活
動

ê

当
該
一
方
の
締
約
国
政
府
の
競
争
当
局
に
よ
り
、
当
該
他
方
の
締
約
国
政
府
が
要
求
し
、
奨
励
し
、
又
は
承
認

し
た
と
認
め
ら
れ
る
行
為
に
関
係
す
る
執
行
活
動

ë

当
該
一
方
の
締
約
国
政
府
に
よ
る
制
裁
そ
の
他
の
排
除
に
係
る
措
置
で
あ
っ
て
、
当
該
他
方
の
締
約
国
の
領
域

に
お
け
る
行
為
を
要
求
し
、
又
は
禁
止
す
る
も
の
を
課
し
、
又
は
適
用
す
る
行
為
に
関
係
す
る
執
行
活
動

３

企
業
結
合
に
関
し
て
１
の
規
定
に
基
づ
く
通
報
が
必
要
で
あ
る
場
合
に
は
、
こ
の
通
報
に
つ
い
て
は
、
次
の
時
点

ま
で
に
行
う
。

æ

日
本
国
の
競
争
当
局
に
つ
い
て
は
、
競
争
当
局
が
、
独
占
禁
止
法
に
従
い
、企
業
結
合
の
計
画
に
関
す
る
文
書
、

報
告
そ
の
他
の
情
報
の
提
出
を
求
め
る
時

ç

ス
イ
ス
の
競
争
当
局
に
つ
い
て
は
、
カ
ル
テ
ル
法
第
三
十
二
条
第
一
項
に
従
っ
て
手
続
を
開
始
す
る
こ
と
を
決

定
す
る
時

４

企
業
結
合
に
関
連
す
る
執
行
活
動
以
外
の
執
行
活
動
に
関
し
て
１
の
規
定
に
基
づ
く
通
報
が
必
要
で
あ
る
場
合
に

は
、
こ
の
通
報
に
つ
い
て
は
、
次
の
時
点
ま
で
に
行
う
。

æ

日
本
国
の
競
争
当
局
に
つ
い
て
は
、
次
の
行
動
を
と
る
に
先
立
つ
で
き
る
限
り
早
い
時

î

刑
事
告
発

@

緊
急
停
止
命
令
の
申
立
て

A

審
判
開
始
決
定
の
発
出

™™
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