
二

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
方
独
立
行
政
法
人
（
同
法
第
二
十
一
条
第
三
号
に

掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
（
次
号
に
お
い
て
「
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
」
と
い
う
。）を
除
く
。）が

実
施
す
る
附
則
第
二
条
の
十
六
各
号
に
掲
げ
る
事
業
に
係
る
負
担
又
は
助
成
に
要
す
る
経
費

二

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
方
独
立
行
政
法
人
（
同
法
第
二
十
一
条
第
三
号
に

掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
（
次
号
に
お
い
て
「
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
」
と
い
う
。）を
除
く
。）が

実
施
す
る
附
則
第
二
条
の
二
十
一
各
号
に
掲
げ
る
事
業
に
係
る
負
担
又
は
助
成
に
要
す
る
経
費

三

公
営
企
業
及
び
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
が
実
施
す
る
附
則
第
二
条
の
十
六
第
一
号
及
び
第
五
号

イ
に
掲
げ
る
事
業
（
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
六
十
五
号
）
に
よ
る
改
正

後
の
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
収
納
事
務
に
係
る
も
の
に
限
る
。）

並
び
に
附
則
第
二
条
の
十
六
第
三
号
、
第
四
号
及
び
第
五
号
ロ
に
掲
げ
る
事
業
に
係
る
負
担
又
は
助
成
に
要

す
る
経
費

﹇
新
設
﹈

四

法
第
五
条
第
五
号
に
規
定
す
る
公
共
的
団
体
、
令
第
一
条
に
規
定
す
る
法
人
そ
の
他
地
域
社
会
の
諸
課
題

に
取
り
組
む
団
体
と
し
て
総
務
大
臣
が
認
め
る
も
の
が
実
施
す
る
附
則
第
二
条
の
十
六
第
四
号
及
び
第
五
号

ロ
に
掲
げ
る
事
業
に
係
る
負
担
又
は
助
成
に
要
す
る
経
費

三

公
営
企
業
、
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
、
法
第
五
条
第
五
号
に
規
定
す
る
公
共
的
団
体
、
令
第
一

条
に
規
定
す
る
法
人
そ
の
他
地
域
社
会
の
諸
課
題
に
取
り
組
む
団
体
と
し
て
総
務
大
臣
が
認
め
る
も
の
が
実

施
す
る
附
則
第
二
条
の
二
十
一
第
三
号
及
び
第
四
号
ロ
に
掲
げ
る
事
業
に
係
る
負
担
又
は
助
成
に
要
す
る
経

費

（
地
方
債
の
特
例
の
対
象
と
な
る
公
営
企
業
の
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
等
に
よ
る
廃
止
に
係
る
経
費
）

第
二
条
の
十
九

法
第
三
十
三
条
の
五
の
十
五
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
経
費
は
、
次
に

掲
げ
る
も
の
の
う
ち
、
当
該
公
営
企
業
の
廃
止
に
際
し
て
公
営
企
業
の
資
産
の
処
分
に
よ
る
収
入
を
も
っ
て
充

て
る
こ
と
が
で
き
る
と
見
込
ま
れ
る
部
分
以
外
の
部
分
の
金
額
に
相
当
す
る
経
費
と
す
る
。

﹇
新
設
﹈

一

当
該
公
営
企
業
に
係
る
施
設
及
び
設
備
の
撤
去
並
び
に
原
状
回
復
に
要
す
る
経
費

二

当
該
公
営
企
業
に
要
す
る
経
費
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
起
こ
し
た
地
方
債
の
繰
上
償
還
に
要
す
る
経
費

三

当
該
公
営
企
業
の
一
時
借
入
金
の
償
還
に
要
す
る
経
費

四

当
該
公
営
企
業
の
職
員
の
退
職
手
当
の
支
給
に
要
す
る
経
費

五

当
該
公
営
企
業
が
行
う
業
務
に
相
当
す
る
業
務
を
行
う
移
行
型
地
方
独
立
行
政
法
人
で
あ
る
公
営
企
業
型

地
方
独
立
行
政
法
人
の
設
立
に
際
し
て
必
要
と
な
る
資
金
そ
の
他
の
財
産
の
出
え
ん
に
要
す
る
経
費
（
当
該

経
費
に
相
当
す
る
経
費
で
あ
っ
て
当
該
移
行
型
地
方
独
立
行
政
法
人
の
成
立
の
日
ま
で
に
一
般
会
計
又
は
他

の
特
別
会
計
に
お
い
て
負
担
す
る
も
の
を
含
む
。）

六

国
又
は
他
の
地
方
公
共
団
体
か
ら
交
付
さ
れ
た
当
該
公
営
企
業
の
業
務
に
係
る
補
助
金
、
負
担
金
、
利
子

補
給
金
、
そ
の
他
相
当
の
反
対
給
付
を
伴
わ
な
い
給
付
金
の
返
還
に
要
す
る
経
費

（
地
方
債
の
特
例
の
対
象
と
な
る
組
合
が
経
営
す
る
公
営
企
業
の
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
等
に
よ
る
廃
止
に
係
る

経
費
）

第
二
条
の
二
十

法
第
三
十
三
条
の
五
の
十
五
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
当
該

地
方
公
共
団
体
が
当
該
公
営
企
業
を
経
営
す
る
地
方
公
共
団
体
の
組
合
に
対
し
て
交
付
す
る
負
担
金
又
は
補
助

金
の
う
ち
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
協
議
に
よ
り
同
項
第
一
号
に
規
定
す
る
経
費
に
相
当
す
る
経
費
の
財
源
に

充
て
る
も
の
と
し
て
当
該
地
方
公
共
団
体
が
負
担
す
る
も
の
と
定
め
ら
れ
た
も
の
と
す
る
。

﹇
新
設
﹈

（
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
在
り
方
の
見
直
し
等
に
よ
る
公
営
企
業
の
廃
止
に
係
る
地
方
債
に
つ
い
て
許
可
を
要
し

な
い
場
合
）

第
二
条
の
二
十
一

第
一
条
各
号
（
第
一
号
を
除
く
。）の
規
定
は
、
法
第
三
十
三
条
の
五
の
十
五
第
三
項
た
だ
し

書
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

﹇
新
設
﹈

（
法
第
三
十
三
条
の
五
の
十
五
第
五
項
の
申
請
書
に
定
め
る
事
項
）

第
二
条
の
二
十
二

法
第
三
十
三
条
の
五
の
十
五
第
五
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ

る
も
の
と
す
る
。

﹇
新
設
﹈

一

実
質
公
債
費
比
率
（
法
第
五
条
の
三
第
四
項
第
一
号
に
規
定
す
る
実
質
公
債
費
比
率
を
い
う
。
次
号
に
お

い
て
同
じ
。）及
び
将
来
負
担
比
率
（
健
全
化
法
第
二
条
第
四
号
に
規
定
す
る
将
来
負
担
比
率
を
い
う
。
次
号

に
お
い
て
同
じ
。）の
将
来
の
見
通
し
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