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３

障
害
者
等
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
実
態
及
び
ニ
ー
ズ
の
把
握

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
並
び
に
障
害
児
通
所
支
援
及
び
障
害
児
入
所
支
援
の
必
要
な
量
を
見
込
む
等
の
際
は
、

利
用
者
が
真
に
必
要
と
す
る
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
う
た
め
、
地
域
に
お
け
る
障
害
者
等
の
心
身
の

状
況
、
そ
の
置
か
れ
て
い
る
環
境
そ
の
他
の
事
情
を
正
確
に
把
握
し
つ
つ
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
関
係
市
町
村
長
が
都
道
府
県
知
事
に
対
し
障
害

福
祉
計
画
又
は
障
害
児
福
祉
計
画
と
の
調
整
を
図
る
見
地
か
ら
の
意
見
を
申
し
出
る
こ
と
、
都
道
府
県
は
そ
の

意
見
を
勘
案
し
て
指
定
に
必
要
な
条
件
を
付
す
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
き
め
細
か
い
地
域
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
の
確
保
の
た
め
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
お
い
て
は
、
本
制
度
を
積
極
的
に
活

用
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
管
内
市
町
村
に
対
し
、
事
業
者
の
指
定

時
に
通
知
を
求
め
る
か
の
照
会
を
明
示
的
に
行
う
と
と
も
に
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
に
対
す
る
通

知
の
求
め
や
意
見
の
申
出
に
つ
い
て
積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、意
見
を
申
し
出
る
際
は
、

障
害
福
祉
計
画
等
の
記
載
が
根
拠
と
な
る
こ
と
か
ら
、
本
制
度
の
活
用
を
念
頭
に
、
障
害
者
等
の
ニ
ー
ズ
を
的

確
に
把
握
し
、
計
画
に
位
置
付
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
政
令
市
及
び
中
核
市
に
お
い
て
も
、
障
害

福
祉
計
画
等
と
の
調
整
を
図
る
見
地
か
ら
、事
業
者
指
定
に
当
た
り
必
要
な
条
件
を
付
す
こ
と
が
で
き
る
た
め
、

同
様
に
、
必
要
な
ニ
ー
ズ
を
計
画
に
位
置
付
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

そ
の
上
で
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
体
制
が
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
過
剰
な
も
の
と
な
ら
な
い
よ

う
、
特
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
三
十
六
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
障
害
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）及
び
特
定
障
害
児
通
所
支
援
（
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
十
五
第
二
項
に

規
定
す
る
特
定
障
害
児
通
所
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
係
る
事
業
者
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県

等
は
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
の
量
が
、
障
害
福
祉
計
画
等
に
お
い
て
定
め
る
必
要
な
量
に
既
に
達
し
て
い
る
等
、
障

害
福
祉
計
画
等
の
達
成
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
事
業
者
の
指
定
を
し
な
い
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
別
表
第
五
の
一
の
項
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
市
町
村
に
お
け
る

事
業
者
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
都
道
府
県
等
は
、
当
該
規
定
を
踏
ま
え
た
対
応
が
必
要
で
あ
る
。
た
だ
し
、

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
強
度
行
動
障
害
の
状
態
に
あ
る
児
者
や
高
次
脳
機
能
障
害
を
有
す
る
児
者
、
医
療
的

ケ
ア
を
必
要
と
す
る
児
者
等
の
重
度
障
害
児
者
等
の
個
別
ニ
ー
ズ
を
勘
案
し
、
必
要
な
場
合
に
は
、
当
該
個
別

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
の
必
要
性
や
当
該
サ
ー
ビ
ス
の
重
度
障
害
児
者
等
の
利
用
者
数
の
見
込
み
を
障
害
福
祉
計
画

等
に
定
め
る
等
に
よ
り
、
当
該
個
別
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
事
業
者
を
指
定
す
る
等
の
運
用
が
望
ま
し
い
。
そ
の

際
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
当
該
ニ
ー
ズ
に
関
す
る
意
見
の
申
出
を
積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
と
す
る
。

障
害
者
等
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
実
態
や
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
踏
ま
え
た
、
障
害
福
祉
計
画
等
の
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
障
害
福
祉
等
関
連
情
報
等
の
利
用
や
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
等
の
ツ
ー
ル
の
活
用
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お

い
て
実
施
し
て
い
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
や
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
に
関
す
る
取
組
等
、
実
効
的
な
計
画
の
策
定
を
行
う
よ
う
努
め
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
指
標
に
係
る
目
標
と
の
乖か
い

離
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
利
用
実
態
等
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
検
証
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

加
え
て
、
障
害
者
等
が
可
能
な
限
り
そ
の
身
近
な
地
域
に
お
い
て
必
要
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
環
境
を
整
備

す
る
観
点
か
ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
市
町
村
内
の
よ
り
き
め
細
か
な
地
域
単
位
で
の
ニ
ー
ズ
や
、
医
療

的
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
者
や
重
度
の
障
害
者
等
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
も
把
握
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

こ
の
た
め
、
現
在
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
実
態
に
つ
い
て
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
ア

ン
ケ
ー
ト
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に
よ
る
ニ
ー
ズ
調
査
等
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。
な
お
、
ニ
ー
ズ
調
査
等
に

つ
い
て
は
、
郵
送
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
、
障
害
種
別
・
年
齢
別
に
対
象
者
を
選
択
し
て
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
障
害

者
関
係
団
体
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
様
々
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
が
、
地
域
の
実
情
、
作
業
日
程
等
を
勘
案
し

つ
つ
、
適
切
な
方
法
に
よ
り
実
施
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

４

障
害
児
の
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
等
の
利
用
ニ
ー
ズ
の
把
握
及
び
そ
の
提
供
体
制
の
整
備

都
道
府
県
及
び
市
町
村
は
、
障
害
児
の
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
等
の
利
用
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
、
障
害
児
通
所

支
援
等
を
利
用
す
る
障
害
児
の
保
護
者
に
調
査
を
行
う
等
に
よ
り
把
握
し
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
お
い
て

利
用
ニ
ー
ズ
を
満
た
せ
る
定
量
的
な
目
標
を
示
し
た
上
で
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
等
の
利
用
を
希
望
す
る
障

害
児
が
希
望
に
沿
っ
た
利
用
が
で
き
る
よ
う
、
保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
（
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
）
等
に
お
け
る
障
害
児
の
受
入
れ
の
体
制
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
。

５

区
域
の
設
定

都
道
府
県
障
害
福
祉
計
画
及
び
都
道
府
県
障
害
児
福
祉
計
画
（
以
下
「
都
道
府
県
障
害
福
祉
計
画
等
」
と
い

う
。）に
お
い
て
は
、
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
指
定
地
域
相
談
支
援
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
五
十
一
条
の
十

四
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
相
談
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
指
定
計
画
相
談
支
援
（
障
害
者
総
合
支

援
法
第
五
十
一
条
の
十
七
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
計
画
相
談
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
指
定
通
所
支
援

（
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）及
び
指
定

障
害
児
相
談
支
援
（
同
法
第
二
十
四
条
の
二
十
六
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
障
害
児
相
談
支
援
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）の
種
類
ご
と
の
量
の
見
込
み
を
定
め
る
単
位
と
な
る
区
域
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
八
十
九
条
第
二
項

第
二
号
及
び
児
童
福
祉
法
第
三
十
三
条
の
二
十
二
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
都
道
府
県
が
定
め
る
区
域
を
い

う
。
別
表
第
二
の
三

の
項

及
び
別
表
第
四
を
除
き
、
以
下
同
じ
。）を
定
め
る
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
各
都

道
府
県
は
、
他
の
サ
ー
ビ
ス
と
の
連
携
を
図
る
観
点
か
ら
、
圏
域
を
標
準
と
し
て
当
該
区
域
を
定
め
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

６

住
民
の
意
見
の
反
映

障
害
福
祉
計
画
等
を
定
め
、
又
は
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
障
害
者
等
を
含
む
地
域
住

民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
作

成
委
員
会
等
の
設
置
に
際
し
て
、
公
募
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
地
域
住
民
の
参
画
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
の
活
用
に
よ
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
、
公
聴
会
（
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
）
の
開
催
、
ア
ン
ケ
ー

ト
の
実
施
等
様
々
な
手
段
に
よ
り
実
施
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

７

他
の
計
画
等
と
の
関
係

障
害
福
祉
計
画
等
は
、
障
害
者
計
画
（
障
害
者
基
本
法
第
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
障
害
者
計

画
及
び
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
市
町
村
障
害
者
計
画
を
い
う
。）、
地
域
福
祉
計
画
、
地
域
医
療
構
想
（
医
療

法
第
三
十
条
の
三
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
医
療
構
想
を
い
う
。）及
び
医
療
計
画
、
介
護
保
険
事
業
計
画

（
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
百
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
介
護
保
険
事
業

計
画
及
び
同
法
第
百
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
い
う
。）、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
事
業
計
画
（
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
第
六
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
及
び
同
法
第
六
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
支
援
計

画
を
い
う
。）、
賃
貸
住
宅
供
給
促
進
計
画
（
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府

県
賃
貸
住
宅
供
給
促
進
計
画
及
び
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
賃
貸
住
宅

供
給
促
進
計
画
を
い
う
。）そ
の
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
計
画
等
で
あ
っ
て
障
害
者
等
の
福
祉
に
関
す
る
事
項

を
定
め
る
も
の
と
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

８

定
期
的
な
調
査
、
分
析
及
び
評
価
並
び
に
必
要
な
措
置

障
害
福
祉
計
画
等
に
盛
り
込
ん
だ
事
項
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
い
、
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
障
害
福
祉
計
画
等
を
変
更
す
る
こ
と
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

そ
の
た
め
、
成
果
目
標
及
び
活
動
指
標
に
つ
い
て
は
、
少
な
く
と
も
年
一
回
は
実
績
を
把
握
し
、
障
害
者
施

策
及
び
障
害
児
施
策
並
び
に
関
連
施
策
の
動
向
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
障
害
福
祉
計
画
等
の
中
間
評
価
と
し
て
分

析
及
び
評
価
を
行
い
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
障
害
福
祉
計
画
等
の
変
更
、
事
業
の
見
直
し
等
の
措

置
を
講
じ
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。
中
間
評
価
の
際
に
は
、
協
議
会
、
合
議
制
の
機
関
等
の
意
見
を
聴
く
と
と

も
に
、
そ
の
結
果
に
つ
い
て
公
表
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

こ
れ
に
加
え
、
活
動
指
標
に
つ
い
て
は
、
よ
り
高
い
頻
度
で
障
害
種
別
ご
と
に
実
績
を
把
握
し
、
設
定
し
た

見
込
量
等
の
達
成
状
況
等
の
分
析
及
び
評
価
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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