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こ
の
指
針
は
、
障
害
者
総
合
支
援
法
及
び
児
童
福
祉
法
の
趣
旨
並
び
に
障
害
者
権
利
条
約
及
び
障
害
者
の
権
利
に
関

す
る
委
員
会
の
総
括
所
見
に
お
け
る
勧
告
の
趣
旨
等
を
踏
ま
え
、
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め
の
サ
ー
ビ

ス
基
盤
整
備
等
に
係
る
令
和
十
一
年
度
末
の
目
標
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
令
和
九
年
度
か
ら
令
和
十
一
年
度
ま
で
の

第
八
期
障
害
福
祉
計
画
及
び
第
四
期
障
害
児
福
祉
計
画
の
作
成
又
は
変
更
に
当
た
っ
て
即
す
べ
き
事
項
を
定
め
、
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
及
び
相
談
支
援
並
び
に
市
町
村
及
び
都
道
府
県
の
地
域
生
活
支
援
事
業
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
七
十

七
条
に
規
定
す
る
市
町
村
の
地
域
生
活
支
援
事
業
及
び
障
害
者
総
合
支
援
法
第
七
十
八
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
の
地

域
生
活
支
援
事
業
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）（
以
下
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
」
と
い
う
。）並
び
に
障
害
児
通
所
支
援（
児

童
福
祉
法
第
六
条
の
二
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通
所
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）、
障
害
児
入
所
支
援
（
同

法
第
七
条
第
二
項
に
規
定
す
る
障
害
児
入
所
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）及
び
障
害
児
相
談
支
援
（
同
法
第
六
条
の
二

の
二
第
六
項
に
規
定
す
る
障
害
児
相
談
支
援
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）（
以
下
「
障
害
児
通
所
支
援
等
」
と
い
う
。）を
提

供
す
る
た
め
の
体
制
の
確
保
が
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

第
一

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
及
び
障
害
児
通
所
支
援
等
の
提
供
体
制
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
事
項

一

基
本
的
理
念

市
町
村
及
び
都
道
府
県
は
、
障
害
者
総
合
支
援
法
や
児
童
福
祉
法
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
次
に
掲
げ
る

点
に
配
慮
し
て
、
総
合
的
な
障
害
福
祉
計
画
等
を
作
成
す
る
必
要
が
あ
る
。

１

障
害
者
等
の
自
己
決
定
の
尊
重
と
意
思
決
定
の
支
援

共
生
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
障
害
者
等
の
自
己
決
定
を
尊
重
し
、
そ
の
意
思
決
定
の
支
援
に
配
慮
す
る
と

と
も
に
、
障
害
者
等
が
必
要
と
す
る
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
そ
の
他
の
支
援
を
受
け
つ
つ
、
そ
の
自
立
と
社
会
参

加
の
実
現
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
及
び
障
害
児
通
所
支
援
等
の
提
供
体

制
の
整
備
を
進
め
る
。

２

市
町
村
を
基
本
と
し
た
身
近
な
実
施
主
体
と
障
害
種
別
に
よ
ら
な
い
一
元
的
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

等
障
害
者
等
が
地
域
で
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
市
町
村
を
実
施
主
体
の
基
本
と
す

る
。
ま
た
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
と
な
る
障
害
者
等
の
範
囲
を
身
体
障
害
者
、
知
的
障
害
者
及
び
精
神

障
害
者
（
発
達
障
害
者
及
び
高
次
脳
機
能
障
害
者
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）並
び
に
難
病
患
者
等
（
障
害
者
の
日

常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
令
第
一
条
に
基
づ
き
こ
ど
も
家
庭
庁
長
官
及

び
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
特
殊
の
疾
病
（
平
成
二
十
七
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
二
百
九
十
二
号
）
に
掲
げ
る

疾
病
に
よ
る
障
害
の
程
度
が
、
当
該
障
害
に
よ
り
継
続
的
に
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
に
相
当
な
制
限
を
受
け

る
程
度
で
あ
る
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）で
あ
っ
て
十
八
歳
以
上
の
も
の
並
び
に
障
害
児
と
し
、
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
を
図
り
、
都
道
府
県
の
適
切
な
支
援
等
を
通
じ
て
引
き
続
き
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
均
て
ん
化
を
図
る
。

ま
た
、
発
達
障
害
者
及
び
高
次
脳
機
能
障
害
者
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
精
神
障
害
者
に
含
ま
れ
る
も
の
と
し

て
障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ
く
給
付
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
そ
の
旨
の
周
知
を

図
る
。
さ
ら
に
、
難
病
患
者
等
に
つ
い
て
も
、
引
き
続
き
障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ
く
給
付
の
対
象
と
な
っ

て
い
る
旨
の
周
知
を
図
る
た
め
、
難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
五

十
号
）
に
基
づ
き
特
定
医
療
費
の
支
給
認
定
を
行
う
都
道
府
県
や
難
病
患
者
等
の
相
談
に
応
じ
る
難
病
相
談
支

援
セ
ン
タ
ー
等
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
を
通
じ
て
難
病
患
者
等
本
人
に
対
し
て
必
要
な
情
報
提
供
を
行

う
等
の
取
組
に
よ
り
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
が
促
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
、
各
地
方
公
共
団
体
が

策
定
す
る
障
害
福
祉
計
画
等
に
お
い
て
も
、
難
病
患
者
等
が
障
害
者
総
合
支
援
法
に
基
づ
く
給
付
の
対
象
と

な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
難
病
患
者
等
へ
の
支
援
を
明
確
化
し
、
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
難

病
患
者
等
や
難
病
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
専
門
機
関
の
意
見
を
踏
ま
え
る
。

３

入
所
等
か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行
、
地
域
生
活
の
継
続
の
支
援
、
就
労
支
援
等
の
課
題
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
整
備

障
害
者
等
の
自
立
支
援
の
観
点
か
ら
、
入
所
等
（
福
祉
施
設
へ
の
入
所
又
は
病
院
へ
の
入
院
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行
、
地
域
生
活
の
継
続
の
支
援
、
就
労
支
援
と
い
っ
た
課
題
に
対
応
し
た
サ
ー

ビ
ス
提
供
体
制
を
整
え
、
障
害
者
等
の
生
活
を
地
域
全
体
で
支
え
る
シ
ス
テ
ム
を
実
現
す
る
た
め
、
地
域
生
活

支
援
の
拠
点
づ
く
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
（
法
律
や
制
度
に
基
づ
か
な
い
形
で
提

供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。）の
提
供
等
、
地
域
の
社
会
資
源
を
最
大
限
に
活
用
し
、
提
供
体
制
の
整
備
を
進

め
る
。

特
に
、
入
所
等
か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行
に
つ
い
て
は
、
適
切
に
意
思
決
定
支
援
を
行
い
つ
つ
地
域
生
活
を

希
望
す
る
者
が
地
域
で
の
暮
ら
し
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
が
提
供

さ
れ
る
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
り
、
例
え
ば
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
者
や
強
度
行
動
障
害
の
状
態
に
あ

る
者
な
ど
の
重
度
障
害
者
で
あ
っ
て
も
、
地
域
生
活
へ
の
移
行
が
可
能
と
な
る
よ
う
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
を
確

保
す
る
。

ま
た
、
市
町
村
は
、
地
域
生
活
に
対
す
る
安
心
感
を
担
保
し
、
自
立
し
た
生
活
を
希
望
す
る
者
に
対
す
る
支

援
等
を
進
め
る
た
め
に
、
地
域
生
活
へ
の
移
行
、
親
元
か
ら
の
自
立
等
に
係
る
相
談
、
一
人
暮
ら
し
、
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
五
条
第
十
八
項
に
規
定
す
る
共
同
生
活
援
助
（
以
下
「
共
同
生
活
援
助
」

と
い
う
。）を
行
う
住
居
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）へ
の
入
居
等
の
体
験
の
機
会
及
び
場
の
提
供
、
短
期
入
所
（
同

条
第
八
項
に
規
定
す
る
短
期
入
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
利
便
性
・
対
応
力
の
向
上
等
に
よ
る
緊
急
時
の
受

入
対
応
体
制
の
確
保
、
人
材
の
確
保
・
養
成
・
連
携
等
に
よ
る
専
門
性
の
確
保
並
び
に
サ
ー
ビ
ス
拠
点
の
整
備

及
び
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
等
に
よ
る
地
域
の
体
制
づ
く
り
を
行
う
機
能
を
有
す
る
地
域
生
活
支
援
拠
点

等
（
障
害
者
総
合
支
援
法
第
七
十
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
地
域
生
活
支
援
拠
点
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を

整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、
障
害
者
の
重
度
化
・
高
齢
化
や
「
親
な
き
後
」
を
見
据
え
て
、
障
害
種
別

に
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ら
の
機
能
を
更
に
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

〇
こ
ど
も
家
庭
庁

厚
生
労
働
省
告
示
第
四
号

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第

八
十
七
条
第
一
項
及
び
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
三
十
三
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
及
び
障
害
児
通
所
支
援
等
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
（
平

成
二
十
九
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
百
十
六
号
）
の
全
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

令
和
八
年
三
月
三
十
一
日

こ
ど
も
家
庭
庁
長
官

渡
辺
由
美
子

厚
生
労
働
大
臣

上
野
賢
一
郎

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
及
び
障
害
児
通
所
支
援
等
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針

我
が
国
の
障
害
保
健
福
祉
施
策
に
お
い
て
は
、
障
害
者
及
び
障
害
児
（
以
下
「
障
害
者
等
」
と
い
う
。）が
、
基
本
的

人
権
の
享
有
主
体
で
あ
る
個
人
の
尊
厳
に
ふ
さ
わ
し
い
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
必
要
な

支
援
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
全
て
の
国
民
が
、
障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人
格
と

個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
共
生
す
る
社
会
（
以
下
「
共
生
社
会
」と
い
う
。）の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、

制
度
を
整
備
し
て
き
た
。

こ
れ
ま
で
、
平
成
十
八
年
度
の
障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
施
行
に
よ
り
、
市
町

村
及
び
都
道
府
県
に
対
し
て
障
害
福
祉
計
画
（
市
町
村
障
害
福
祉
計
画
（
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合

的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
障
害
者
総
合
支
援
法
」
と
い
う
。）第
八
十

八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
障
害
福
祉
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）及
び
都
道
府
県
障
害
福
祉
計
画
（
障
害
者
総

合
支
援
法
第
八
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
障
害
福
祉
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）

の
作
成
を
義
務
付
け
、
ま
た
そ
の
後
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
及
び

児
童
福
祉
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
八
年
法
律
第
六
十
五
号
）
の
施
行
に
よ
り
、
市
町
村
及
び
都
道
府

県
に
対
し
て
障
害
児
福
祉
計
画
（
市
町
村
障
害
児
福
祉
計
画
（
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）

第
三
十
三
条
の
二
十
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
障
害
児
福
祉
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）及
び
都
道
府
県
障
害
児
福

祉
計
画
（
同
法
第
三
十
三
条
の
二
十
二
第
一
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
障
害
児
福
祉
計
画
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
い

う
。
以
下
同
じ
。）の
作
成
を
義
務
付
け
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
を
計
画
的
に
整
備
す
る
仕
組
み
を
構
築
し
た
上
で
、

こ
の
指
針
に
よ
り
障
害
福
祉
計
画
及
び
障
害
児
福
祉
計
画
（
以
下
「
障
害
福
祉
計
画
等
」
と
い
う
。）の
作
成
又
は
変
更

に
当
た
っ
て
即
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
定
め
て
き
た
。
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