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第
十
五
条

航
空
当
局
の
間
の
協
議

両
締
約
国
の
航
空
当
局
が
こ
の
協
定
の
実
施
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
項
に
つ
い
て
緊
密
な
協
力
を
確
保
す
る
た
め
定

期
的
に
か
つ
し
ば
し
ば
協
議
す
る
こ
と
は
、
両
締
約
国
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

第
十
六
条

紛
争
の
解
決

１

こ
の
協
定
の
解
釈
又
は
適
用
に
関
し
て
両
締
約
国
の
間
に
紛
争
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
両
締
約
国
は
、
ま
ず
、
両

締
約
国
間
の
交
渉
に
よ
る
紛
争
の
解
決
に
努
め
る
。

２

両
締
約
国
が
交
渉
に
よ
り
紛
争
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
紛
争
は
、
い
ず
れ
か
一
方
の
締

約
国
の
要
請
に
よ
り
、
各
締
約
国
が
指
名
す
る
各
一
人
の
仲
裁
人
と
こ
の
よ
う
に
し
て
選
定
さ
れ
た
二
人
の
仲
裁
人

が
合
意
す
る
第
三
の
仲
裁
人
（
締
約
国
の
国
民
で
な
い
者
に
限
る
。）と
の
三
人
の
仲
裁
人
か
ら
成
る
仲
裁
裁
判
所
に

決
定
の
た
め
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
当
該
第
三
の
仲
裁
人
は
、
仲
裁
裁
判
所
の
長
と
し
て
行
動
す
る
。
各
締
約

国
は
、
紛
争
の
仲
裁
を
要
請
す
る
外
交
上
の
公
文
を
一
方
の
締
約
国
が
他
方
の
締
約
国
か
ら
受
領
し
た
日
か
ら
六
十

日
の
期
間
内
に
仲
裁
人
を
指
名
す
る
も
の
と
し
、
第
三
の
仲
裁
人
は
、
そ
の
後
の
六
十
日
の
期
間
内
に
合
意
さ
れ
る

も
の
と
す
る
。
い
ず
れ
か
一
方
の
締
約
国
が
六
十
日
の
期
間
内
に
自
国
の
仲
裁
人
を
指
名
し
な
か
っ
た
場
合
又
は
第

三
の
仲
裁
人
に
つ
き
所
定
の
期
間
内
に
合
意
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
い
ず
れ
の
一
方
の
締
約
国
も
、
国
際

民
間
航
空
機
関
の
理
事
会
の
議
長
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
仲
裁
人
の
任
命
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

両
締
約
国
は
、
２
に
規
定
す
る
仲
裁
裁
判
所
の
決
定
に
従
う
こ
と
を
約
束
す
る
。

第
十
七
条

見
出
し

こ
の
協
定
中
の
条
の
見
出
し
は
、
引
用
上
の
便
宜
の
た
め
に
の
み
付
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
協
定
の
解
釈
に

影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
い
。

第
十
八
条

改
正

１

い
ず
れ
の
一
方
の
締
約
国
も
、
こ
の
協
定
を
改
正
す
る
た
め
、
い
つ
で
も
他
方
の
締
約
国
と
の
協
議
を
要
請
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
当
該
協
議
は
、
そ
の
要
請
の
受
領
の
日
か
ら
六
十
日
の
期
間
内
に
開
始
す
る
。

２

改
正
が
こ
の
協
定
（
附
属
書
Ⅰ
及
び
附
属
書
Ⅱ
を
除
く
。）の
規
定
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、当
該
改
正
は
、

各
締
約
国
に
よ
り
そ
の
憲
法
上
の
手
続
に
従
っ
て
承
認
さ
れ
る
も
の
と
し
、
そ
の
承
認
を
通
知
す
る
外
交
上
の
公
文

の
交
換
の
日
の
後
三
十
日
目
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
。

３

改
正
が
附
属
書
Ⅰ
に
つ
い
て
の
み
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
協
議
は
、
両
締
約
国
の
航
空
当
局
の
間
で
行
う
。
両
締

約
国
の
航
空
当
局
が
新
た
な
又
は
修
正
さ
れ
た
附
属
書
Ⅰ
に
つ
い
て
合
意
し
た
と
き
は
、そ
の
合
意
さ
れ
た
改
正
は
、

外
交
上
の
公
文
の
交
換
に
よ
っ
て
確
認
さ
れ
た
後
に
効
力
を
生
ず
る
。

４

改
正
が
附
属
書
Ⅱ
に
つ
い
て
の
み
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
改
正
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
内
手
続
に
従
い
、
日
本

国
政
府
と
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
大
公
国
政
府
と
の
間
の
外
交
上
の
公
文
の
交
換
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
九
条

多
数
国
間
条
約

航
空
運
送
に
関
す
る
一
般
的
な
多
数
国
間
条
約
が
両
締
約
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
じ
た
場
合
に
は
、
こ
の
協
定
は
、

当
該
多
数
国
間
条
約
に
適
合
す
る
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
条

終
了

い
ず
れ
の
一
方
の
締
約
国
も
、
他
方
の
締
約
国
に
対
し
、
外
交
上
の
経
路
を
通
じ
て
、
こ
の
協
定
を
終
了
さ
せ
る
意

思
を
い
つ
で
も
通
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
通
告
の
写
し
は
、
国
際
民
間
航
空
機
関
に
対
し
て
同
時
に
送
付
す
る
。
通

告
が
あ
っ
た
と
き
は
、
こ
の
協
定
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
が
通
告
を
受
領
し
た
日
の
後
一
年
で
終
了
す
る
。た
だ
し
、

通
告
が
両
締
約
国
の
間
の
合
意
に
よ
り
当
該
一
年
の
期
間
の
満
了
前
に
撤
回
さ
れ
た
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
通

告
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
が
そ
の
受
領
を
確
認
し
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
国
際
民
間
航
空
機
関
が
そ
の
写
し
を
受
領

し
た
日
の
後
十
四
日
を
経
過
し
た
時
に
受
領
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

第
二
十
一
条

登
録

こ
の
協
定
及
び
そ
の
改
正
は
、
国
際
民
間
航
空
機
関
に
登
録
す
る
。

第
二
十
二
条

効
力
発
生

こ
の
協
定
は
、
各
締
約
国
に
よ
り
そ
の
憲
法
上
の
手
続
に
従
っ
て
承
認
さ
れ
る
も
の
と
し
、
そ
の
承
認
を
通
知
す
る

外
交
上
の
公
文
の
交
換
の
日
の
後
三
十
日
目
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
。

以
上
の
証
拠
と
し
て
、
下
名
は
、
各
自
の
政
府
か
ら
正
当
に
委
任
を
受
け
て
こ
の
協
定
に
署
名
し
た
。

二
千
二
十
四
年
六
月
十
一
日
に
東
京
で
、
英
語
に
よ
り
本
書
二
通
を
作
成
し
た
。

日
本
国
政
府
の
た
め
に

上
川
陽
子

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
大
公
国
政
府
の
た
め
に

グ
ザ
ヴ
ィ
エ
・
ベ
ッ
テ
ル

附
属
書
Ⅰ

１

日
本
国
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
が
両
方
向
に
運
営
す
る
路
線

⒜

東
京

中
間
の
地
点

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

以
遠
の
地
点

⒝

東
京
以
外
の
日
本
国
内
の
地
点

中
間
の
地
点

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

以
遠
の
地
点

⒞

大
阪

中
間
の
地
点

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

以
遠
の
地
点

⒟

小
松

中
間
の
地
点

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

以
遠
の
地
点

注
１

路
線
⒝
に
お
い
て
は
、
日
本
国
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
は
、
旅
客
業
務
の
み
を
運
営
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

注
２

路
線
⒞
及
び
⒟
に
お
い
て
は
、
日
本
国
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
は
、
貨
物
業
務
の
み
を
運
営

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
が
両
方
向
に
運
営
す
る
路
線

⒜

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

中
間
の
地
点

東
京

以
遠
の
地
点

⒝

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

中
間
の
地
点

東
京
以
外
の
日
本
国
内
の
地
点

以
遠
の
地
点

⒞

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

中
間
の
地
点

大
阪

以
遠
の
地
点

⒟

ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

中
間
の
地
点

小
松

以
遠
の
地
点

注
１

路
線
⒝
に
お
い
て
は
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
は
、
旅
客
業
務
の
み
を
運

営
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

注
２

路
線
⒞
及
び
⒟
に
お
い
て
は
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
は
、
貨
物
業
務
の

み
を
運
営
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

い
ず
れ
か
一
方
の
締
約
国
の
一
又
は
二
以
上
の
指
定
航
空
企
業
が
提
供
す
る
協
定
業
務
は
、
当
該
一
方
の
締
約
国

の
領
域
内
の
一
地
点
を
そ
の
起
点
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
特
定
路
線
上
の
他
の
地
点
は
、
い
ず
れ
か
の
又
は

全
て
の
飛
行
に
当
た
り
そ
の
指
定
航
空
企
業
の
選
択
に
よ
っ
て
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

附
属
書
Ⅱ

第
七
条
１
及
び
２
に
規
定
す
る
国
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
（
欧
州
経
済
領
域
に
関
す
る
協
定
に
基
づ
く
。）

リ
ヒ
テ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
公
国
（
欧
州
経
済
領
域
に
関
す
る
協
定
に
基
づ
く
。）

ノ
ル
ウ
ェ
ー
王
国
（
欧
州
経
済
領
域
に
関
す
る
協
定
に
基
づ
く
。）

ス
イ
ス
連
邦
（
航
空
運
送
に
関
す
る
欧
州
共
同
体
と
ス
イ
ス
連
邦
と
の
間
の
協
定
に
基
づ
く
。）

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

財
務
大
臣

片
山
さ
つ
き

国
土
交
通
大
臣

金
子

恭
之

内
閣
総
理
大
臣

高
市

早
苗


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