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⒡

日
本
国
政
府
の
書
面
に
よ
る
事
前
の
同
意
を
得

な
い
で
、
生
産
物
又
は
役
務
が
被
供
与
国
政
府
以

外
の
者
に
移
転
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。

⒢

⒡
の
規
定
を
適
用
す
る
ほ
か
、
日
本
国
政
府
の

事
前
の
同
意
を
得
な
い
で
、
生
産
物
又
は
役
務
が

両
政
府
の
関
係
当
局
間
で
決
定
さ
れ
る
者
以
外
の

被
供
与
国
政
府
に
属
す
る
者
に
移
転
さ
れ
な
い
よ

う
に
す
る
こ
と
。

⒣

計
画
の
実
施
に
必
要
な
土
地
を
確
保
し
、
及
び

用
地
の
整
地
を
行
う
こ
と
。

⒤

計
画
の
実
施
に
必
要
な
配
電
、
給
水
、
排
水
そ

の
他
の
付
随
的
な
諸
施
設
を
提
供
す
る
こ
と
。

⒥

被
供
与
国
に
お
け
る
生
産
物
の
速
や
か
な
積
卸

し
、
通
関
及
び
国
内
輸
送
を
確
保
す
る
こ
と
。

⒦

被
供
与
国
に
お
い
て
計
画
の
実
施
に
従
事
す
る

者
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
。

⒧

生
産
物
又
は
役
務
の
供
給
に
関
連
し
て
そ
の
役

務
が
必
要
と
さ
れ
る
日
本
国
又
は
第
三
国
の
自
然

人
に
対
し
、
そ
の
作
業
の
遂
行
の
た
め
被
供
与
国

へ
の
入
国
及
び
被
供
与
国
に
お
け
る
滞
在
に
必
要

な
便
宜
を
与
え
る
こ
と
。

⒨

計
画
の
実
施
に
必
要
な
全
て
の
経
費
（
贈
与
及

び
そ
の
利
子
に
よ
っ
て
負
担
さ
れ
る
も
の
を
除

く
。）を
負
担
す
る
こ
と
。

⒩

計
画
の
完
了
後
、
日
本
国
政
府
に
対
し
て
計
画

に
関
す
る
最
終
報
告
書
を
提
出
す
る
こ
と
。

⒪

生
産
物
又
は
役
務
に
関
す
る
秘
密
情
報
を
適
切

に
保
護
す
る
こ
と
。

２

贈
与
及
び
そ
の
利
子
は
、被
供
与
国
政
府
に
よ
り
、

適
正
に
、
か
つ
、
専
ら
計
画
の
実
施
に
必
要
な
生
産

物
又
は
役
務
で
あ
っ
て
両
政
府
の
関
係
当
局
間
で
相

互
に
合
意
す
る
表
に
掲
げ
る
も
の
（
以
下
そ
れ
ぞ
れ

「
生
産
物
」
及
び
「
役
務
」
と
い
う
。）を
購
入
す
る

た
め
、
及
び
計
画
の
実
施
に
必
要
な
手
数
料
を
支
払

う
た
め
に
使
用
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
生
産
物
は
、
調

達
適
格
国
に
お
い
て
生
産
さ
れ
る
も
の
と
し
、
役
務

は
、
調
達
適
格
国
の
国
民
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
る
も

の
と
す
る
。

に
規
定
す
る
表
は
、
両
政
府
の
関
係
当
局
間
の

合
意
に
よ
り
修
正
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

に
規
定
す
る
調
達
適
格
国
の
範
囲
は
、
両
政
府

の
関
係
当
局
間
で
別
途
の
文
書
に
よ
り
合
意
さ
れ

る
。

３

被
供
与
国
政
府
は
、
こ
の
了
解
の
効
力
の
生
ず
る

日
の
後
二
箇
月
以
内
に
日
本
国
に
あ
る
銀
行
に
被
供

与
国
政
府
の
名
義
で
円
普
通
預
金
勘
定
（
以
下
「
勘

定
」
と
い
う
。）を
開
設
し
、
か
つ
、
勘
定
を
開
設
し

た
日
の
後
十
四
日
以
内
に
日
本
国
政
府
に
対
し
勘
定

を
開
設
す
る
た
め
の
手
続
を
完
了
し
た
旨
を
書
面
に

よ
り
通
告
す
る
。

勘
定
の
目
的
は
、
４
に
規
定
す
る
日
本
国
政
府
が

払
い
込
む
日
本
円
を
受
領
す
る
こ
と
、
生
産
物
又
は

役
務
の
購
入
に
必
要
な
支
払
を
行
う
こ
と
及
び
両
政

府
の
関
係
当
局
間
で
別
途
の
文
書
に
よ
り
合
意
さ
れ

る
こ
と
が
あ
る
そ
の
他
の
支
払
を
行
う
こ
と
に
限
ら

れ
る
。

４

日
本
国
政
府
は
、
３

に
規
定
す
る
書
面
に
よ
る
通

告
の
受
領
の
日
か
ら
二
千
二
十
六
年
三
月
三
十
一
日
ま

で
の
期
間
に
、
１
に
規
定
す
る
金
額
を
勘
定
に
日
本
円

で
払
い
込
む
こ
と
に
よ
り
贈
与
を
実
施
す
る
。
当
該
期

間
は
、
日
本
国
政
府
の
関
係
当
局
の
決
定
に
よ
り
延
長

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

被
供
与
国
政
府
は
、
次
の
こ
と
の
た
め
に
必
要
な

措
置
を
と
る
。

⒜

生
産
物
又
は
役
務
の
購
入
及
び
２

に
規
定
す

る
手
数
料
の
支
払
を
い
つ
で
も
行
う
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
両
政
府
の
関
係
当
局
間
の
相
互
の
同
意

に
よ
り
延
長
さ
れ
な
い
限
り
、
贈
与
が
実
施
さ
れ

た
日
の
後
十
二
箇
月
以
内
に
贈
与
及
び
そ
の
利
子

が
勘
定
か
ら
完
全
に
払
い
出
さ
れ
る
こ
と
を
確
保

す
る
こ
と
並
び
に
計
画
の
完
了
後
に
残
額
を
日
本

国
政
府
に
払
い
戻
す
こ
と
。

⒝

生
産
物
又
は
役
務
の
購
入
に
関
し
て
被
供
与
国

に
お
い
て
課
さ
れ
る
関
税
、
内
国
税
そ
の
他
財
政

課
徴
金
が
、
贈
与
及
び
そ
の
利
子
を
利
用
す
る
こ

と
な
く
被
供
与
国
政
府
の
指
定
す
る
当
局
に
よ
っ

て
負
担
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
。

⒞

贈
与
及
び
そ
の
利
子
の
使
用
に
当
た
り
、
環
境

及
び
社
会
に
妥
当
な
考
慮
を
払
う
こ
と
。

⒟

贈
与
及
び
そ
の
利
子
が
生
産
物
若
し
く
は
役
務

の
購
入
及
び
２

に
規
定
す
る
手
数
料
の
支
払
に

完
全
に
使
用
さ
れ
た
場
合
又
は
日
本
国
政
府
か
ら

要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
勘
定
に
関
す
る
取
引

に
つ
い
て
、
日
本
国
政
府
に
対
し
、
関
連
す
る
取

引
に
つ
い
て
の
契
約
書
、
証
書
類
そ
の
他
の
文
書

の
写
し
を
添
付
の
上
、
日
本
国
政
府
が
受
け
入
れ

る
こ
と
が
で
き
る
形
式
の
書
面
に
よ
る
報
告
を
遅

滞
な
く
行
う
こ
と
。

⒠

日
本
国
と
被
供
与
国
と
の
間
の
多
年
に
わ
た
る

友
好
関
係
の
促
進
及
び
強
化
を
考
慮
し
つ
つ
、
生

産
物
又
は
役
務
が
、
被
供
与
国
政
府
に
よ
り
、
専

ら
計
画
の
実
施
を
目
的
と
す
る
活
動
の
た
め
に
適

正
か
つ
効
果
的
に
、
並
び
に
国
際
連
合
憲
章
の
目

的
及
び
原
則
に
適
合
す
る
方
法
で
、
維
持
さ
れ
、

及
び
使
用
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
。

〇
外
務
省
告
示
第
四
十
四
号

令
和
七
年
十
二
月
十
日
に
ド
ゥ
シ
ャ
ン
ベ
で
、
ド
ゥ

シ
ャ
ン
ベ
市
基
幹
電
力
系
統
変
電
所
建
設
計
画
（
詳
細
設

計
）
の
た
め
の
贈
与
に
関
す
る
次
の
概
要
の
書
簡
の
交
換

が
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
共
和
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ
た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

ド
ゥ
シ
ャ
ン
ベ
市
基
幹
電

力
系
統
変
電
所
建
設
計
画
（
詳
細
設
計
）
を
実
施
す
る

た
め
に
必
要
な
役
務
の
購
入

２

贈
与
の
限
度
額

四
千
百
万
円

３

贈
与
の
供
与
期
限

令
和
九
年
七
月
三
十
一
日

４

署
名
者

日

本

側

古
田
恵
子
在
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
大
使

タ
ジ
キ
ス
タ
ン
側

シ
ロ
ジ
ッ
デ
ィ
ン
・
ム
フ
リ
ッ

デ
ィ
ン
外
務
大
臣

令
和
八
年
二
月
六
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
四
十
五
号

令
和
七
年
十
二
月
十
日
に
ド
ゥ
シ
ャ
ン
ベ
で
、
カ
ス
ピ

海
ル
ー
ト
上
の
ス
ピ
タ
メ
ン
税
関
に
お
け
る
貨
物
検
査
機

材
整
備
計
画
の
た
め
の
贈
与
に
関
す
る
次
の
概
要
の
書
簡

の
交
換
が
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
共
和
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ

た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

カ
ス
ピ
海
ル
ー
ト
上
の
ス

ピ
タ
メ
ン
税
関
に
お
け
る
貨
物
検
査
機
材
整
備
計
画
を

実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
の
購
入

２

贈
与
の
限
度
額

十
三
億
四
千
百
万
円

３

贈
与
の
供
与
期
限

令
和
十
二
年
十
二
月
三
十
一
日

４

署
名
者

日

本

側

古
田
恵
子
在
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
大
使

タ
ジ
キ
ス
タ
ン
側

シ
ロ
ジ
ッ
デ
ィ
ン
・
ム
フ
リ
ッ

デ
ィ
ン
外
務
大
臣

令
和
八
年
二
月
六
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
四
十
六
号

令
和
七
年
十
二
月
十
一
日
に
ア
ス
タ
ナ
で
、
ウ
ズ
ベ
キ

ス
タ
ン
共
和
国
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
共
和
国
、
キ
ル
ギ
ス
共

和
国
、
タ
ジ
キ
ス
タ
ン
共
和
国
及
び
ト
ル
ク
メ
ニ
ス
タ
ン

に
お
け
る
中
央
ア
ジ
ア
に
お
け
る
広
域
災
害
リ
ス
ク
軽
減

の
た
め
の
体
制
強
化
計
画
の
た
め
の
贈
与
に
関
す
る
次
の

概
要
の
書
簡
の
交
換
が
国
際
連
合
開
発
計
画
と
の
間
に
行

わ
れ
た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

中
央
ア
ジ
ア
に
お
け
る
広

域
災
害
リ
ス
ク
軽
減
の
た
め
の
体
制
強
化
計
画
を
実
施

す
る
た
め
に
必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
の
購
入

２

贈
与
額

七
億
六
千
五
百
万
円

３

署
名
者

日

本

側

飯
島
泰
雅
在
カ
ザ
フ
ス
タ
ン

大
使

国
際
連
合
開
発
計
画
側

カ
タ
ジ
ナ
・
ヴ
ァ
ヴ
ィ
エ
ル

ニ
ヤ
在
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
事
務

所
代
表

令
和
八
年
二
月
六
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
四
十
七
号

令
和
八
年
一
月
十
五
日
に
マ
ニ
ラ
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
共

和
国
政
府
に
対
す
る
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
に
関

す
る
次
の
書
簡
の
交
換
が
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
政
府
と
の

間
に
行
わ
れ
た
。

令
和
八
年
二
月
六
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

（
日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

書
簡
を
も
っ
て
啓
上
い
た
し
ま
す
。
本
大
臣
は
、
日
本

国
政
府
の
代
表
者
と
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
政
府（
以
下「
被

供
与
国
政
府
」
と
い
う
。）の
代
表
者
と
の
間
で
、
フ
ィ
リ

ピ
ン
共
和
国
（
以
下
「
被
供
与
国
」
と
い
う
。）の
安
全
保

障
上
の
能
力
及
び
抑
止
力
の
向
上
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ

る
日
本
国
の
協
力
に
関
し
て
最
近
行
わ
れ
た
討
議
に
言
及

す
る
と
と
も
に
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
次
の
了
解
を

提
案
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

１

日
本
国
政
府
は
、
法
の
支
配
に
基
づ
く
平
和
、
安
定

及
び
安
全
の
確
保
、
人
道
目
的
の
活
動
又
は
国
際
平
和

協
力
活
動
を
目
的
と
し
た
被
供
与
国
政
府
に
よ
る
安
全

保
障
上
の
能
力
強
化
に
係
る
計
画
（
以
下
「
計
画
」
と

い
う
。）の
実
施
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
被

供
与
国
政
府
に
対
し
、
日
本
国
の
関
係
法
令
及
び
予
算

に
従
っ
て
、
九
億
円
（
九
〇
〇
、
〇
〇
〇
、〇
〇
〇
円
）

の
贈
与
（
以
下
「
贈
与
」
と
い
う
。）を
行
う
。計
画
は
、

情
報
収
集
、
警
戒
監
視
、
偵
察
、
輸
送
、
法
執
行
、
人

道
的
援
助
、
災
害
救
助
若
し
く
は
国
際
平
和
協
力
の
た

め
に
、
又
は
計
画
の
範
囲
内
に
お
い
て
両
政
府
が
決
定

す
る
他
の
適
当
な
目
的
の
た
め
に
実
施
さ
れ
る
。
計
画

は
、
両
政
府
の
関
係
当
局
間
で
作
成
さ
れ
、
及
び
必
要

に
応
じ
修
正
さ
れ
る
文
書
で
定
め
る
。
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