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〔
法

律
〕

〇
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た

め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
三
五
）

〇
株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
三
六
）

〔
政

令
〕

〇
内
閣
府
本
府
組
織
令
の
一
部
を
改
正
す
る

政
令
（
一
九
二
）

〔
省

令
〕

〇
地
方
自
治
法
施
行
規
則
及
び
市
町
村
の
合

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
省
令
（
総
務
五
〇
）

〔
規

則
〕

〇
警
察
に
お
け
る
重
要
経
済
安
保
情
報
に
係

る
業
務
の
適
正
の
確
保
に
関
す
る
規
則

（
国
家
公
安
委
六
）

〇
国
家
公
安
委
員
会
に
お
け
る
特
定
秘
密
の

保
護
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る

規
則
（
同
七
）

〇
国
家
公
安
委
員
会
に
お
け
る
重
要
経
済
安

保
情
報
の
保
護
に
関
す
る
規
則
（
同
八
）

〇
国
家
公
安
委
員
会
行
政
文
書
管
理
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則
（
同
九
）

〔
法
規
的
告
示
〕

〇
平
成
二
十
七
年
総
務
省
告
示
第
三
百
十
四

号
（
個
人
番
号
カ
ー
ド
等
に
関
す
る
技
術

的
基
準
）
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
デ
ジ
タ
ル
庁
・
総
務
一
二
）

〇
補
助
事
業
者
等
が
補
助
事
業
等
に
よ
り
取

得
し
、
又
は
効
用
の
増
加
し
た
財
産
の
う

ち
処
分
を
制
限
す
る
財
産
及
び
補
助
事
業

等
に
よ
り
取
得
し
、
又
は
効
用
の
増
加
し

た
財
産
の
処
分
制
限
期
間
を
定
め
た
件
の

一
部
を
改
正
す
る
件（
国
土
交
通
三
八
六
）

〔
そ
の
他
告
示
〕

〇
特
定
水
産
資
源
（
く
ろ
ま
ぐ
ろ（
小
型
魚
）

及
び
く
ろ
ま
ぐ
ろ
（
大
型
魚
））に
関
す
る

令
和
七
管
理
年
度
に
お
け
る
漁
業
法
第
十

五
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
数
量
を
公
表

す
る
件
の
一
部
を
変
更
す
る
件

（
農
林
水
産
七
三
〇
）

〇
国
土
交
通
省
所
管
の
補
助
金
等
の
交
付
に

関
す
る
事
務
の
一
部
を
地
方
運
輸
局
長

（
運
輸
監
理
部
長
を
含
む
。）及
び
沖
縄
総

合
事
務
局
長
に
委
任
し
た
件
の
一
部
を
改

正
す
る
件
（
国
土
交
通
三
八
七
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

官
庁公

示
送
達
関
係

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

特
殊
法
人
等

地
方
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
関
係

地
方
公
共
団
体

教
育
職
員
免
許
状
取
上
げ
処
分
、
行
旅
死

亡
人
関
係

会
社
そ
の
他

会
社
決
算
公
告

◇
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の

推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律

（
法
律
第
三
五
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

昨
年
一
二
月
に
閣
議
決
定
し
た
対
応
方
針
に
基
づ

き
、
地
方
が
自
ら
の
発
想
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
合
っ

た
行
政
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
地

方
公
共
団
体
に
対
す
る
義
務
付
け
の
緩
和
等
を
行
う
こ

と
と
し
、
関
係
法
律
の
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
起
算
し
て
三
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
し
た
。

◇
株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
法
律
第
三
六
号
）（
財
務
省
）

１

特
定
投
資
業
務
に
よ
る
資
金
供
給
の
対
象
と
な
る
事

業
者
及
び
当
該
資
金
供
給
の
内
容
の
決
定
の
期
限
を
令

和
八
年
三
月
三
一
日
か
ら
令
和
一
三
年
三
月
三
一
日
ま

で
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
二
条
の
一
二
関

係
）

２

特
定
投
資
業
務
の
適
確
な
実
施
の
た
め
に
政
府
が
株

式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行
（
以
下「
会
社
」と
い
う
。）

に
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
期
限
を
令
和
八
年
三
月
三

一
日
か
ら
令
和
一
三
年
三
月
三
一
日
ま
で
延
長
す
る
こ

と
と
し
た
。（
附
則
第
二
条
の
一
四
関
係
）

３

特
定
投
資
業
務
を
完
了
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
期
限
を
令
和
一
三
年
三
月
三
一
日
か
ら
令
和
二

三
年
三
月
三
一
日
ま
で
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則

第
二
条
の
二
〇
関
係
）

４

検
討政

府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
適
当
な
時
期
に
お

い
て
、
一
般
の
金
融
機
関
が
行
う
金
融
及
び
民
間
の

投
資
の
状
況
、
会
社
に
よ
る
特
定
投
資
業
務
の
実
施

状
況
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
等
を
勘
案
し
、
我
が

国
経
済
の
持
続
的
な
成
長
に
資
す
る
長
期
資
金
そ
の

他
の
資
金
の
供
給
の
一
層
の
促
進
を
図
る
観
点
か

ら
、
会
社
に
よ
る
特
定
投
資
業
務
の
在
り
方
及
び
こ

れ
を
踏
ま
え
た
会
社
に
対
す
る
国
の
関
与
の
在
り
方

に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず

る
こ
と
と
し
た
。（
改
正
法
附
則
第
二
項
関
係
）

政
府
は
、

の
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
一

般
の
金
融
機
関
を
代
表
す
る
者
そ
の
他
の
関
係
者
の

意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
改

正
法
附
則
第
三
項
関
係
）

５

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

◇
内
閣
府
本
府
組
織
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
政
令

第
一
九
二
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

重
要
経
済
安
保
情
報
の
保
護
及
び
活
用
に
関
す
る
法

律
（
令
和
六
年
法
律
第
二
七
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
独

立
公
文
書
管
理
監
の
職
務
に
重
要
経
済
安
保
情
報
の
指

定
等
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
に
係
る
総
合
調

整
に
関
す
る
事
務
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
本
則
関

係
）

２

こ
の
政
令
は
、
重
要
経
済
安
保
情
報
の
保
護
及
び
活

用
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
七
年
五
月
一
六

日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
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