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〔
法

律
〕

〇
地
域
人
口
の
急
減
に
対
処
す
る
た
め
の
特

定
地
域
づ
く
り
事
業
の
推
進
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
一
五
）

〇
関
税
定
率
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
一
六
）

〇
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
に
関
す
る

法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
一
七
）

〇
戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す
る
特
別
弔
慰
金

支
給
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
一
八
）

〔
政

令
〕

〇
関
税
定
率
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関

す
る
政
令
（
一
四
一
）

〇
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
に
関
す
る

法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に

伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令

（
一
四
二
）

〇
戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す
る
特
別
弔
慰
金

支
給
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

（
一
四
三
）

〔
省

令
〕

〇
税
関
関
係
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を

活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
省
令

の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
財
務
三
五
）

◇
地
域
人
口
の
急
減
に
対
処
す
る
た
め
の
特
定
地
域
づ
く

り
事
業
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
法
律
第
一
五
号
）（
総
務
省
）

１

特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同
組
合
が
組
合
員
以
外
の

者
の
う
ち
関
係
市
町
村
等
に
労
働
者
派
遣
事
業
を
利
用

さ
せ
る
場
合
に
お
け
る
組
合
員
以
外
の
者
の
利
用
割
合

の
制
限
を
緩
和
し
、次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
一
九
条
の
二
第
一
項
関
係
）

一
事
業
年
度
に
お
け
る
組
合
員
以
外
の
者
の
事
業

の
利
用
分
量
の
総
額
が
そ
の
事
業
年
度
に
お
け
る
組

合
員
の
利
用
分
量
の
総
額
の
一
〇
〇
分
の
五
〇
を
超

え
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。

一
事
業
年
度
に
お
け
る
組
合
員
以
外
の
者
（
関
係

市
町
村
等
を
除
く
。）の
事
業
の
利
用
分
量
の
総
額
が

そ
の
事
業
年
度
に
お
け
る
組
合
員
の
利
用
分
量
の
総

額
の
一
〇
〇
分
の
二
〇
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
こ

と
。

２

１
の
「
関
係
市
町
村
等
」
と
は
、
当
該
特
定
地
域
づ

く
り
事
業
協
同
組
合
の
地
区
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町

村
及
び
当
該
市
町
村
が
単
独
で
又
は
他
の
市
町
村
と
共

同
し
て
設
立
し
た
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
こ
と
と

し
た
。（
第
一
九
条
の
二
第
二
項
関
係
）

３

内
閣
府
の
所
掌
事
務
の
特
例
の
期
限
を
五
年
延
長

し
、
令
和
一
二
年
三
月
三
一
日
ま
で
と
す
る
こ
と
と
し

た
。（
附
則
第
二
項
関
係
）

４

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
経

過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
３

は
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
関
税
定
率
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
一

六
号
）（
財
務
省
）

１

個
別
品
目
の
関
税
率
の
見
直
し

鉱
工
業
品
四
品
目
に
つ
い
て
、
一
・
六

ヘ
キ
サ
ン

ジ
オ
ー
ル
等
に
つ
い
て
は
基
本
税
率
を
無
税
、
リ
チ
ウ

ム
＝
ビ
ス
（
オ
キ
サ
ラ
ト
）
ボ
ラ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、

暫
定
税
率
を
無
税
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
関
税
定
率
法

別
表
及
び
関
税
暫
定
措
置
法
別
表
第
一
関
係
）

２

重
加
算
税
制
度
の
見
直
し

電
子
取
引
の
取
引
情
報
に
係
る
電
磁
的
記
録
の
保
存

が
一
定
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
隠

蔽
・
仮
装
行
為
に
つ
い
て
は
、
関
税
に
係
る
重
加
算
税

の
加
重
対
象
か
ら
除
外
す
る
こ
と
と
し
た
。（
関
税
法
第

一
二
条
の
四
関
係
）

３

暫
定
税
率
等
の
適
用
期
限
の
延
長
等

令
和
七
年
三
月
三
一
日
に
適
用
期
限
が
到
来
す
る

暫
定
税
率
及
び
特
別
緊
急
関
税
制
度
に
つ
い
て
、
こ

れ
ら
の
適
用
期
限
を
一
年
延
長
す
る
と
と
も
に
、
加

糖
調
製
品
の
暫
定
税
率
を
引
き
下
げ
る
こ
と
と
し

た
。（
関
税
暫
定
措
置
法
第
二
条
、
第
七
条
の
三
、
第

七
条
の
四
、
別
表
第
一
等
関
係
）

令
和
七
年
三
月
三
一
日
に
適
用
期
限
が
到
来
す
る

沖
縄
に
係
る
関
税
制
度
上
の
特
例
措
置
（
選
択
課
税

制
度
）
に
つ
い
て
、
適
用
期
限
を
二
年
延
長
す
る
こ

と
と
し
た
。（
関
税
暫
定
措
置
法
第
一
三
条
関
係
）

児
童
福
祉
法
上
に
新
設
さ
れ
る
乳
児
等
通
園
支
援

事
業
に
お
い
て
供
さ
れ
る
脱
脂
粉
乳
を
給
食
用
脱
脂

粉
乳
の
対
象
に
追
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
関
税
を
軽

減
す
る
こ
と
と
し
た
。（
関
税
定
率
法
別
表
並
び
に
関

税
暫
定
措
置
法
別
表
第
一
及
び
別
表
第
一
の
三
関

係
）

４

特
別
特
恵
関
税
の
見
直
し

特
別
特
恵
税
率
の
適
用
対
象
に
つ
い
て
、
後
発
開
発

途
上
国
に
準
ず
る
国
を
対
象
国
に
追
加
す
る
こ
と
と
し

た
。（
関
税
暫
定
措
置
法
第
八
条
の
二
関
係
）

５

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
令
和
七
年
四

月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
一
七
号
）（
文
部
科
学
省
）

１

法
律
の
目
的
の
見
直
し

法
律
の
目
的
を
、
多
数
の
子
等
の
教
育
費
を
負
担
し

て
い
る
家
庭
及
び
経
済
的
理
由
に
よ
り
子
等
の
教
育
費

の
負
担
を
求
め
る
こ
と
が
極
め
て
困
難
な
状
況
に
あ
る

家
庭
に
お
け
る
教
育
費
の
負
担
の
一
部
を
社
会
全
体
で

負
担
す
る
こ
と
に
よ
り
こ
れ
ら
の
家
庭
に
お
け
る
負
担

の
軽
減
を
図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
家
庭
の
学
生
等
に
係

る
大
学
等
の
授
業
料
等
の
減
免
を
行
い
、
も
っ
て
子
育

て
に
希
望
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
に
寄
与

す
る
こ
と
と
改
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

〇
戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す
る
特
別
弔
慰
金

支
給
法
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
発

行
す
る
国
債
の
発
行
交
付
等
に
関
す
る
省

令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
三
六
）

〇
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
に
関
す
る

法
律
施
行
規
則
及
び
独
立
行
政
法
人
日
本

学
生
支
援
機
構
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を

改
正
す
る
省
令
（
文
部
科
学
一
〇
）

〇
戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す
る
特
別
弔
慰
金

支
給
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
厚
生
労
働
四
八
）

〔
告

示
〕

〇
輸
出
統
計
品
目
表
及
び
輸
入
統
計
品
目
表

を
定
め
る
等
の
件
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
財
務
九
二
）

〇
関
税
法
施
行
令
第
九
十
二
条
第
三
項
及
び

輸
入
品
に
対
す
る
内
国
消
費
税
の
徴
収
等

に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
三
十
条
第
三
項

の
規
定
に
基
づ
き
税
関
官
署
を
指
定
す
る

件
の
一
部
を
改
正
す
る
件
（
同
九
三
）

〇
関
税
暫
定
措
置
法
施
行
令
第
二
十
五
条
第

一
項
第
一
号
イ
及
び
ロ
に
規
定
す
る
財
務

大
臣
が
定
め
る
所
得
水
準
並
び
に
関
税
暫

定
措
置
法
第
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す

る
特
恵
受
益
国
等
及
び
同
条
第
三
項
に
規

定
す
る
特
別
特
恵
受
益
国
を
告
示
す
る
件

（
同
九
四
）
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